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Odbiurokratyzowanie prawa.
Deregulacja. Dereglamentacja. Derogacja.

Podatnicy. Przedsi¢biorcy. Obywatele.

Dazenie do wolnosci i swobod jest nieodtaczng cecha Polakow. Uwidocznita si¢ ona
szczegolnie po odzyskaniu suwerennosci i nasila z roku na rok praktycznie w kazdej
dziedzinie obywatelskiej aktywnosci. Przez minione lata rzad koalicyjny PO — PSL wiele
dokonat w dziedzinie odbiurokratyzowania Polski, a by¢ moze nawet najwigcej sposrod
wszystkich rzadow, jakie kreowaly prawng i faktyczng rzeczywisto$¢ w Polsce od roku 1989.
Niestety, wiedza na ten temat jest znikoma, niepetna 1 ulotna. Mimo wielu podjetych dziatan
na rzecz ograniczenia biurokracji, wzmocnienia podmiotowosci obywateli wobec panstwa,
zmiany relacji administracji publicznej do spoteczenstwa, a przede wszystkim budowania
wigkszego zaufania panstwa do swoich obywateli, nadal zarzuca si¢ rzadzacym niemalze
zupelng biernos¢ tej dziedzinie.

Czy tak jest naprawdg? Czy polskie wladze — Rada Ministrow, poszczegdlne ministerstwa,
Parlament, jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe oraz samorzadowe urzedy,
instytucje i agencje oraz inne podmioty publiczne — nic nie uczynity, by zmniejszy¢ w naszym
kraju biurokracje, by zlikwidowa¢ nadregulacj¢ i ograniczy¢ niezbedng do pozostawienia
reglamentacj¢ administracyjng? Czy naprawde¢ niczego nie dokonano w zakresie derogaciji,
dereglamentacji oraz deregulacji prawa, a jesli juz uczyniono, to czy naprawde¢ jedynie w
niewielkim zakresie?

By odpowiedzie¢ na to pytanie ponizej przedstawiam spis tylko 100 przyktadowych
rozwigzan, sposrod wszystkich podjetych w zakresie realizowania nowej filozofii budowania
zaufania panstwa do obywateli 1 wigzacej si¢ z nig zmiang przepisOw oraz procedur



zmierzajacych do ograniczania zbednej biurokracji w kazdej dziedzinie aktywnosci ludzi:
prywatnej, spotecznej, zawodowej 1 gospodarcze;.

100 przykladow dobrych rozwiazan:

Panstwo a obywatel

1.

Kultura o§wiadczen — fundamentalna reforma idgca w kierunku budowania zaufania
panstwa do obywateli. Ustawa napisang w zupetnie nowatorski sposob, tj. ustawa o
ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow, zamieniono
obowigzek skladania w urzedach dokumentéw 1 zaswiadczen na rzecz prawa
przedktadania o§wiadczen,

Domniemanie uczciwo$ci — to kolejna przelomowa zmiana podej$cia panstwa do
obywateli, w tym przypadku w relacji fiskus a podatnik. Wprowadzono domniemanie
uczciwosci podatnikdw 1 przedsigbiorcow. Dokonano tego zmiang przepisow
Ordynacji podatkowej. Dzialania przeciwko podatnikowi, w tym przedsigbiorcy,
panstwo mozna obecnie podejmowacé dopiero po udowodnieniu przestgpstwa, a wigc
po uzyskaniu ostatecznej decyzji administracyjnej albo prawomocnego wyroku sadu, a
nie jak poprzednio, juz po postawieniu zarzutdw podejrzenia przekroczenia prawa,
Odpowiedzialno$¢ urzednicza — pierwszy raz w historii postanowiono uregulowac t¢
materi¢ uchwalajac dwie ustawy: specustaw¢ o odpowiedzialno$ci urzgdniczej i
ustawe zawierajaca przepisy o transparentnosci dzialania administracji publicznej. Do
tego czasu urzgdnicy byli w Polsce praktycznie jedyna grupa zawodowa niezagrozona
faktyczng odpowiedzialno$ciag majatkowa za bledy w swojej pracy. Urzednikom
wydajagcym decyzje z razagcym naruszeniem prawa 1 wyrzadzajacym szkode
obywatelom groza teraz, oprocz innych kar, takze konsekwencje finasowe, az do
wysokos$ci wyrzadzonej szkody wiacznie,

Odpolitycznienie prokuratury — dokonano rozdzielenie politycznej funkcji Ministra
Sprawiedliwosci od merytorycznej funkcji Prokuratora Generalnego, tym samym
zwiekszono niezaleznos¢ Prokuratury i zmniejszono ewentualne polityczne wptywy
na prowadzone postepowania,

Likwidacja ,aresztow wydobywczych” — zmieniono przepisy ograniczajac
mozliwosci stosowania przedtuzajacych si¢ aresztow, ktore byly zmorg w latach
rzadoéw poprzednich ekip,

Kopie dokumentéw, zamiast oryginaléw - wprowadzono prawo skladania w
urzgdach nie tylko oryginalnych dokumentow, ale takze kopii i to bez obowigzku
potwierdzania ich za zgodnos¢ z oryginatami,

Zakaz dla urzedow - wprowadzono zakaz zadania od obywateli przez urzedy
dokumentow, ktére organ moze sam pozyskac z urzedowych rejestréw i baz danych
lub z innych urzedow,

Nakaz dla urzedéw - wprowadzono nakaz przyjmowania przez administracje
publiczng wnioskow obywateli i podan niekompletnych (do tej pory wnioski takie
byty oddalane),
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ePUAP - elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej — rozwinigto
ogoblnopolskg platforme teleinformatyczng stuzacg do komunikacji obywateli z
urzgdami administracji publicznej (a takze migdzy urzedami) przez Internet. Platforma
udostepnia ustugodawcom infrastrukturge technologiczng do $wiadczenia ustug
obywatelom. Wsrdd uczestnikow ePUAP znajduja si¢ zarowno jednostki administracji
centralnej, jak i samorzadowej, w tym urzedy gmin. ePUAP $wiadczy ustugi m.in. w
ramach ,,Profilu zaufanego”, umozliwiajacego skladanie przez obywateli pism
elektronicznych ze skutkiem prawnym bez konieczno$ci stosowania podpisu
kwalifikowanego. Pozwala to zatatwia¢ sprawy obywateli bez konieczno$ci udawania
si¢ osobiscie do okreslonego urzedu.

Urzedy Pracy on-line — wprowadzono na rzecz osob bezrobotnych oraz
poszukujacych prace mozliwos¢ elektronicznej komunikacji z Urzedami Pracy przez
Internet z wykorzystaniem m.in. bezplatnego profilu zaufanego. Teraz postugujac sie
podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym mozna zarejestrowac si¢ w Urzedzie
Pracy, zaktualizowa¢ swoje dane lub zlozy¢ inne wnioski, bez koniecznosci
osobistego udawania si¢ do urzedu,

»Milczaca zgoda urzedu” - ustanowiono w okre$lonych sprawach dorozumiang
zgode administracji publicznej (np. przy wiazacej interpretacji prawa termin na jej
wydanie wynosi 30 dni; po uplywie tego czasu uwaza si¢, ze stan zaprezentowany w
stanowisku wnioskodawcy jest zgodny z prawem).

Zwiekszanie symetrii praw w relacji panstwo a obywatel — np. skrécono z 10 lat do
5 lat okres przedawnienia zobowigzah obywateli wobec ZUS wyrdwnujac ten okres z
przedawnieniem stosowanym dla ZUS, ktory byt do tego czasu uprzywilejowany
wobec ubezpieczonego,

eWUS - Elektroniczna Weryfikacja Uprawnien Swiadczeniobiorcow —
wprowadzono Elektroniczna Weryfikacje Uprawnien Swiadczeniobiorcow (eWUS) co
spowodowato, ze pacjenci w calym kraju moga potwierdza¢ prawo do nieodplatnego
leczenia podajac tylko swoj numer PESEL 1 potwierdzajac tozsamos¢ dowodem albo
o$wiadczeniem, a nie jak do tej pory, zaswiadczeniem waznym tylko w danym
miesigcu,

ZIP - Zintegrowany Informator Pacjenta — wprowadzono mozliwos¢ dla
wszystkich ubezpieczonych w NFZ bezptatnego dostgpu przez Internet do swojej
historii medycznej. To mozliwos¢ kontroli spraw pacjenta takze przez samego
zainteresowanego. Kazdy pacjent moze sprawdzi¢ informacje o sobie, na przyktad
histori¢ swojego leczenia, ile ono kosztowalo 1 ile odprowadzit sktadek, jakie
przepisywano mu recepty, albo skierowania na specjalistyczne badania. Przed wizyta
U lekarza mozna sprawdzi¢, czy jest si¢ uprawnionym do bezptatnego leczenia,
sprawdzi¢ jak dtuga jest kolejka do specjalisty lub do sanatorium. Zeby skorzysta¢ z
ustug ZIP nalezy jedynie otrzymac login 1 hasto do systemu.

Skrécenie terminéw na uzyskanie urzedowych zaswiadczen — np. skrocono z 14 do
3 dni czas oczekiwania na wydanie potwierdzenia o nadaniu NIP dla podmiotow
innych niz osoby fizyczne,

Zwigkszenie transparentnosci dzialania instytucji panstwowych — zobowigzano
instytucje publiczne do publikowania interpretacji swoich przepiséw, chodzi m.in. o
publikowanie przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych przez nie interpretacji prawa,

PIT przez Internet - podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych
umozliwiono sktadanie deklaracji podatkowych PIT przez Internet bez koniecznosci
posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Podpis_kwalifikowany
http://pl.wikipedia.org/wiki/Podpis_kwalifikowany

18. Zniesienie obowigzku postugiwania si¢ NIP - zniesiono obowigzek postugiwania si¢
numerem indentyfikacyjnym NIP przez osoby nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, czyli przez kazdego obywatela, ktory nie jest przedsigbiorca,

Zakladanie i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

19. ,,Zglo$ i dzialaj” — ustanowiono prawo rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej
jeszcze przed zarejestrowaniem firmy,

20. ,,Zero okienka” — wprowadzono najpierw, jako rozwigzanie przejsciowe, W
tradycyjnej formie (papierowej) ,jedno okienko”, a nast¢pnie zastgpiono je
rozwigzaniem docelowym, a mianowicie elektronicznym ,,zero okienka”, ktore dziata
obecnie. Jest to rejestracja firm online przez Internet z dowolnego miejsca w Polsce i
na $wiecie za darmo i praktycznie w jeden dzien; dotyczy to przedsi¢biorstw osob
fizycznych i spotek cywilnych,

21.,,S-24” — wprowadzono rejestracje spotek on-line przez Internet w ciggu jednego dnia
dotyczaca przedsigbiorstw rejestrowanych w formie Spoétek z o.o.,

22. PPK — ustanowiono Pojedynczy Punkt Kontaktowy (PPK) dla pelnej obstugi
przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi na terytorium RP. PPK funkcjonuje poprzez
Internet i dotyczy firm z Polski jak i z zagranicy,

23. Kontrole firm - radykalnie ograniczono czas, zakres i warunki kontroli, w tym:
wprowadzono obowigzek zawiadamiania o kontroli, z co najmniej 7 dniowym
wyprzedzeniem, zdecydowania skrocono limit czasu kontroli jednej instytucji u
danego przedsicbiorcy w ciggu calego roku, zakazano prowadzenia kontroli
jednoczesnych, wprowadzono prawo do sprzeciwu wobec kontroli, zakazano takze
uzycia przeciwko kontrolowanemu dowodéw zdobytych ze ztamaniem prawa o
kontrolach,

24. Ulatwienia w zakladaniu spolek - obnizono wymagany kapital zaktadowy w
spotkach z 0.0. z 50 tys. zt tylko do 5 tys. zt a w spotkach akcyjnych z 500 tys. zt do
100 tys. zt. oraz uproszczono procedury rejestracyjne i przepisy dotyczace dziatalnosci
tych spotek,

25. Zawieszanie dzialalnos$ci gospodarczej — pierwszy raz w historii wprowadzano
mozliwosci zawieszania dziatalnoéci gospodarczej ze wszystkimi tego rozwigzania
pozytywnymi konsekwencjami, a wigc znoszac w okresie zawieszenia dziatalnosci (od
30 dni do dwoch lat), w zasadzie wszystkie obowigzki przedsigbiorcy, w tym
obowigzki sprawozdawcze, podatkowe i sktadkowe,

26. Zmniejszenie liczby koncesji — radyklanie zmniejszono ilo$¢ koncesji, zezwolen,
pozwolen, licencji, a takze dziatalnosci rejestrowanej. W przypadku tych regulacji,
ktore musiaty pozostaé, np. z powodow ochrony zycia, zdrowia, bezpieczenstwa, czy
ochrony s$rodowiska, ztagodzono wymogi prawne, a takze zmniejszono poziom
regulacji, np. zamieniajagc obowigzek uzyskania zezwolenia na zwykla rejestracje
zakresu dzialania w danej dziedzinie,

27. Wolno$¢ przeksztalcania firm — wprowadzono wigcej wolnosci w ksztattowaniu
statusu prawnego firmy. Nowe przepisy umozliwiajg i utatwiajg przeksztatcenie firm,
np. przedsigbiorstw jednoosobowych oraz spotdzielni pracy w spotki prawa
handlowego,

28. Wigzace interpretacje prawa - rozszerzono prawo wnoszenia 0 indywidualng
wigzgcg interpretacje prawa na wszystkie obowigzki publiczno-prawne, a nie tylko na
podatki, np. ZUS, czy sprawy z zakresu ochrony srodowiska; przedsigbiorcy nie
wolno ukaraé, jesli zastosowat si¢ do otrzymanej interpretacji prawa,
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Interpretacje ogolne prawa — ustanowiono interpretacje ogdlng prawa podatkowego,
co daje mozliwo$¢ wystgpienia o interpretacje nie tylko przez danego przedsiebiorce
w okre$lonej sprawie, ale takze przez organizacje reprezentujace przedsigbiorcéw w
kazdej sprawie obowigzku podatkowego,

REGON - zniesiono wymog posiadania przez przedsigbiorcow numeru
indentyfikacyjnego REGON,
Zniesienie obowiazku przeksztalcania firm - np. zniesiono obowigzek

przeksztalcania spotki cywilnej w spotke prawa handlowego po przekroczeniu
okreslonego progu dochodow,

Depenalizacja prawa gospodarczego - zmniejszono restrykcyjnosci prawa, obnizono
maksymalne wymiary kar (np. z 20 mln zt do 5 miIn z, czy z 10% obrotéw do 3%
obrotéw) oraz wprowadzono prawo kasacji wyrokow,

Zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych - np. zamiana comiesi¢cznych
sprawozdan RUMA ZUS i FUZ na sprawozdania sktadane tylko raz w roku,
Zmniejszenie obowiazkow zgloszeniowych — np. zniesione zostaty dwa obowigzki
zgloszeniowe do panstwowych inspekcji - przedsigbiorca nie musi juz zglasza¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej informacji o
miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej dziatalno$ci, a takze zmianach technologii i
profilu produkcji. Informacje te PIP i PIS uzyskaja od ZUS i GUS,

Obnizka kosztow firm — zlikwidowano zupelnie optaty za wpisy do rejestrow, a inne
zmniejszono, np. zlikwidowano optat¢ za rejestracj¢ firmy w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz za zmiany w tej ewidencji, obnizono jednocze$nie koszty sadowe
wpisu do KRS oraz koszty zwigzane z dokonaniem zmian we wpisie. Zlikwidowano
tez wiele innych optat administracyjnych i kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej lub zmniejszono ich wysoko$¢, np. obnizono stawke
odsetek za zwtoke od zalegtosci z korekt deklaracji podatkoweyj,

Ochrona terminéw zaplaty — w ramach walki z zatorami ptatniczymi, poza
wprowadzeniem kasowego VAT dla MSP oraz zmiang przepisow ,,ulgi na zte dtugi”,
znowelizowano rowniez ustawe o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.
Nowe przepisy maja przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia opdznien w zaptacie naleznosci
przez dhluznikdéw oraz do zachgcania stron, by stosowaty krotsze terminy rozliczen.
Zgodnie z ustawa termin zaptaty w transakcjach migdzy przedsigbiorcami nie
powinien przekracza¢ 60 dni, a w umowach z podmiotami panstwowymi ma wynosic¢
jedynie 30 dni, w przeciwnym razie wierzyciel bedzie mogl naliczy¢ diuznikowi
odsetki ustawowe, odsetki za zwloke, a takze zada¢ rekompensaty kosztow
odzyskania naleznosci,

Ulatwienia w wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego - wydluzono czas na
wykorzystanie zaleglego urlopu przez pracownika do 30 wrze$nia roku nastgpnego,
Wprowadzenie praktyk absolwenckich - ustanowiono prawo prowadzenia przez
pracodawcow praktyk absolwenckich znoszac biurokratyczne bariery w tym zakresie,
Uczciwa konkurencja w handlu — wprowadzono nowe przepisy utatwiajace walke z
nieuczciwg konkurencja przez nielegalny handel uliczny,

Liberalizacja handlu piwem — np. przywrocono prawo sprzedazy piwa we
wszystkich pociggach PKP; zmian drobna, ale symboliczna, poniewaz ukazujaca
absurdy polskiej biurokracji. Do czasu zmiany bowiem piwo mozna byto na ternie
Polski sprzedawac¢ w pociagach, ale jedynie na trasach mi¢dzynarodowych, ale juz nie
W na krajowych, mimo Ze pociagi transgraniczne jezdzity po terytorium Polski,
Wzmocnienie 1zb Gospodarczych - zliberalizowano przepisy dotyczace dziatania Izb
Gospodarczych, w tym wprowadzono prawo nadawania osobowoS$Ci prawnej
oddziatom terenowym Izb,



Rachunkowos$é, podatki, ubezpieczenia, finanse
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»Euro przed euro” - zniesiono walutowos¢ polskiego prawa dewizowego,
wprowadzajac poprzez to prawo rozliczania si¢ w euro, ale takze i w kazdej innej
walucie niz zloty, co przedsigbiorcom zmniejszyto ryzyko kursowe oraz ograniczyto
koszty biurokratyczne i finansowe prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

Pelny VAT kasowy dla MSP - przedsigbiorca korzystajacy z metody kasowej
ptacenia VAT nie muszg juz ptaci¢ VAT-u, jezeli nie otrzymaja zaptaty za fakture
wystawiong przez siebie. Tym samym zniesiono m.in. obowigzek zaptaty podatku
VAT po 90 dniach od wystawionej faktury nawet, jesli nie otrzymato si¢ za nig
zaptaty od swojego dluznika. Zmiana ma za zadanie m.in. ograniczanie zatorow
platniczych,

Ulatwienia rachunkowe dla malych firm - Zzniesiono obowigzek
mikroprzedsigbiorcow rozliczania si¢ z fiskusem za posrednictwem banku, co
eliminuje konieczno$¢ prowadzenia dwoéch odrebnych rachunkéw bankowych i
zmniejsza koszty rozliczen matych firm,

Uproszczona ksiggowo$¢ — rozszerzono, poprzez podwyzszenie ,,progu wejscia”,
uprawnienia do korzystania z uproszczonej ksiegowosci (ksigga przychodow i
rozchodéw, zamiast biurokratycznej 1 kosztownej pelnej ksiggowosci) przez
mikroprzedsi¢biorstwa oraz przez mate i §rednie firmy,

Amortyzacja i rzadsze deklaracje podatkowe — zmiang przepisow zwiekszono
liczbe matych firm mogacych odprowadza¢ zaliczki na podatek dochodowy
kwartalnie zamiast miesig¢cznie oraz korzysta¢ z jednorazowej amortyzacji,

Ulga inwestycyjna dla MSP - wprowadzono ulge inwestycyjng dla matych firm w
wysokosci rownowartosci 100.000 euro (ponad 400.000 zt) poprzez prawo zaliczenia
w koszty jednorazowo zakupu o wspomnianej warto$ci,

Abolicja skladkowa ZUS - ZUS bedzie musial darowaé dlugi przedsigbiorcom,
ktorzy zalegali ze skladkami na wlasne ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenia
zdrowotne i na Fundusz Pracy za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r.
Ustawa abolicyjna stworzona zostata z mysla o osobach, ktére w latach 1999-2009
miaty zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza i padty ofiarg niejasnych przepisoéw, przez
co ZUS naliczyl im wieloletnig zaleglos¢ wraz z odsetkami, opiewajace czegsto na
ogromne sumy,

Ulga na zle dlugi — wprowadzono zmiany w korzystaniu z tzw. ulgi na zle dlugi,
Zliberalizowano przepisy oraz skrocono okres, w czasie ktorego podatnik bedzie mogt
dokona¢ korekty podatku naleznego. Zmiana ma na celu m.in. walke z zatorami
ptatniczymi,

Zwolnienie z VAT - zwolniono z obowigzku podatkowego podatku VAT
przedsigbiorcoOw osiggajacych obroty ponizej kwoty 150.000 zi,

Skrocenie terminu zwrotu VAT - trzykrotne skrocono termin zwrotu VAT,
mianowicie ze 180 dni do 60 dni,

Elektroniczna deklaracja - wprowadzono ufatwienia w sktadaniu deklaracji
podatkowych drogg elektroniczng. Aktualnie przez Internet mozna ztozy¢ juz okoto 80
roznych rodzajow deklaracji podatkowych,

Faktura elektroniczna - umozliwiono obrét fakturami bez koniecznosci uzywania
podpisu elektronicznego. Faktury w formie elektronicznej staty si¢ realng alternatywa
dla faktur w formie papierowej (dotyczy to m.in. wystawiania i przesylania faktur oraz
ich przechowywania),
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Preferencje dla malych firm - podniesiono limit obrotu koniecznego do utarty
statusu ,,Malego podatnika”, co w zdecydowany sposob zwigkszyto liczbe
przedsigbiorcoOw korzystajacych z przywilejow prawnych i finansowych zwigzanych z
tym statusem,

Likwidacja sankcji podatkowej - zlikwidowano sankcj¢ w wysokosci 30% w
przypadku nieprawidlowego sporzadzenia deklaracji,

Korekta deklaracji - podatnicy zyskali mozliwo$¢ skorygowania deklaracji po
kontroli  podatkowej; ujednolicono zasady dokonywania korekt deklaracji
podatkowych,

Likwidacja kaucji gwarancyjnej VAT — zlikwidowano obowigzek wptacania kaucji
gwarancyjnej w VAT w wysokosci 250.000 zt dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w handlu wewnatrzwspdlnotowym,

Import towaréw a VAT - umozliwiono rozliczanie VAT z tytulu importu towarow
bezposrednio w deklaracji podatkowej, bez koniecznosci uiszczania go w urzedzie
celnym, co poprawia ptynnosci finansowg importerow,

Skrocenie terminow - skrocono termin z 3 lat do 1 roku powrotu do zwolnienia
podmiotowego z VAT, w przypadku jego wczesniejszej utraty; umozliwi to szerszej
grupie podatnikéw korzystanie ze zwolnien podmiotowych,

Zbiorcza faktura korygujaca - zliberalizowano zasady wystawiania zbiorczych
faktur korygujacych w przypadku udzielania rabatéw okresowych. Obecnie podatnik
udzielajacy takiego rabatu moze wystawi¢ jedng zbiorcza faktur¢ korygujaca —
upraszcza to proces wystawiania zbiorczych faktur korygujacych za dhuzsze okresy,
zwlaszcza w firmach o szerokim zakresie dziatalnosci,

Uznanie strat - wprowadzono prawo uznania za koszty firmy warto$¢ zaniechanych
inwestycji, podnoszgc tym samym rentownos¢ firm, a przede wszystkim motywujgc
przedsiebiorstwa do podejmowania procesow inwestycyjnych,

Nizsze podatki — zmieniono na korzys¢ wynajmujacych opodatkowanie za wynajem
lokali (zmniejszenie podatku do 8%), zniesiono 20% stawki ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
innych umow o podobnym charakterze zawieranych poza dziatalnoscig gospodarcza,
Mniejsze obciazenia w samozatrudnieniu - umozliwiono 19% opodatkowanie
dochodéw osobom, ktore w poprzednim roku wykonywaty, jako pracownicy
czynnos$ci, ktore zamierzajg teraz swiadczy¢ dla swojego pracodawcy juz w ramach
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,

Zmniejszone obowiazki i koszty - zniesiono obowigzek sktadania zabezpieczenia w
przypadku importu towaréw zwolnionych z VAT, gdy miejscem ich przeznaczenia
jest inne panstwo cztonkowskie, a wywoz nastgpuje w ramach wewnatrzwspolnotowej
dostawy towardw; wptywa to na poprawe ptynnosci finansowej podatnikow,
Gwarancje ,,de minimis” Skarbu Panstwa dla malych przedsiebiorcow -
zlagodzono przepisy oOraz zwigkszono $rodki, co pozwala na wsparcie
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich firm kredytami z gwarancjami Skarbu
Panstwa. Docelowo suma kredytow dla MSP moze siegna¢ nawet 50 miliardow
ztotych. Srodki finansowe beda przeznaczone dla klientow z sektora MSP,
posiadajacych zdolno$¢ kredytowa i udzielane beda do 60% wartosci kwoty kredytu
obrotowego, maksymalnie do 3,5 milionéow zlotych. Dla gwarancji udzielonych do
dnia 31 grudnia 2013 roku, przez pierwszy roczny okres przedsigbiorca nie bedzie
ponosit zadnych optat. Za kolejny okres roczny wysokos¢ prowizji bedzie wynosita
tylko 0,5 procenta w skali roku,

Kredyt pod zwrot — wprowadzono nowy instrument finansowy, a mianowicie
mozliwo$¢ pozyskania szybkiego, taniego kredytu pod zwrot podatku VAT. W czasie



67.

68.

69.

70.
71.

oczekiwania na zwrot podatku, pod sumg naleznosci mozna zaciaggnaé kredyt sptacany
nastepnie przez panstwo do wartosci naleznego podatku. Potencjalna wartos¢ tego
instrumentu wynosi 70 mld z1,

Wspieranie dzialalno$ci innowacyjnej — nowe przepisy znowelizowanej ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej zawierajg takie formy
wsparcia jak: 1). kredyt technologiczny, 2). premia technologiczna, oraz 3), prawo
otrzymania statusu Centrum Badawczo-Rozwojowego. Za pomoca kredytu
technologicznego mozna uzyska¢ srodki na wdrozenie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, premia technologiczna jest formg wsparcia finansowego
udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a centrum badawczo-rozwojowe
daje prawo do tworzenia funduszu innowacyjno$ci z comiesigcznego odpisu od
przychodow uzyskanych przez dane przedsi¢biorstwo,

»B+tR” — ulatwiono rozliczenia naktadow, a mianowicie umozliwiono podatnikom
wybor sposobu zaliczenia kosztéw prac rozwojowych do kosztow podatkowych: co
miesigc w réwnych czeSciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy albo
jednorazowo w roku podatkowym, albo poprzez odpisy amortyzacyjne,

Likwidacja kas fiskalnych - zlikwidowano obowigzek posiadania kas fiskalnych na
odrebnych stoiskach z alkoholem w duzych sklepach,

Paragony fiskalne - zliberalizowano zasady przechowywania paragonow fiskalnych,
Dzialalno$¢ charytatywna - zwolniono z VAT potaczenia telefoniczne i SMS na cele
charytatywne,

Ulatwienia inwestycyjne
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) — uchwalono dwie nowe ustawy o PPP: 1).
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz 2). ustawa 0 koncesjach na roboty
budowlane i ustugi, dzigki czemu pierwszy raz w historii ruszyly w Polsce inwestycje
realizowane w formule PPP; nigdy wczesniej nie byto precedensu uzywania PPP do
realizacji przedsigwzie¢ publicznych, w tym inwestycyjnych,

Odbiurokratyzowanie funduszy UE - Ztagodzono wigkszo$¢ przepisow i procedur
pozyskiwania $rodkéw z funduszy UE, w tym co najwazniejsze wprowadzono
zaliczkowanie przedsiewzie¢ finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy
Unii Europejskiej,

Odrolnienie gruntéw rolnych w granicach administracyjnych miast — dzigki
ustawowemu odrolnieniu gruntéw w miastach powigekszono zasoby gruntow pod
inwestycje budowlane, a zarazem radykalnie skrocono czas i zmniejszono koszty tych
inwestycji,

Skréocenie terminéw w prawie ochrony S$rodowiska - skrocono m.in. czas
wydawania decyzji $§rodowiskowej z 300 do 100 dni dzigki, czemu odblokowano
wiele inwestycji infrastrukturalnych,

Specustawa drogowa - zlikwidowano dwie decyzje niezbedne do rozpoczecia
budowy drég (o ustaleniu lokalizacji drogi oraz pozwolenie na budowe) zastepujac je
jedng (decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej), ustawa utatwia tez
wywlaszczenia 1 wprowadza finasowe zachety do opuszczenia nieruchomosci,
wprowadzita rowniez kary dla urzedow zwlekajacych z wydawaniem decyz;ji,
Specustawy: kolejowa, EURO 2012 i LNG - podobne rozwigzania do specustawy
drogowej przyjeto w przypadku budowy obiektow na EURO 2012, budowy
infrastruktury kolejowej oraz terminala LNG w Swinoujsciu,

Ulatwienia budowlane — zmieniono przepisy ulatwiajgc wydawanie zgody na
odstepstwo od warunkoéw technicznych budynkow,



79. Ograniczenie skokowych podwyzek w oplatach za wieczyste uzytkowanie —
zmiang przepisow radykalnie ograniczono mozliwo$ci stosowania skokowych
podwyzek optat za uzytkowanie wieczyste dla oséb fizycznych i podmiotow
prawnych,

Sadownictwo, dochodzenie roszczen, wykonywanie zawodow

80. Przyspieszenie pracy sadéw — wprowadzono protokoét elektroniczny z rozpraw, czyli
nagrywanie rozpraw sadowych. Rozprawa prowadzona przy uzyciu zapisu audio-
video trwa okoto 1/3 krocej niz taka sama rozprawa protokotowana tradycyjnie przez
protokolantow,

81. ,,e-Sad”- ustanowiono sady elektroniczne, dzigki czemu radyklanie przyspieszono
rozpatrywanie spraw dotyczacych sporow, zwlaszcza o malej wartosci, odcigzajac tym
samym s3ady od nadmiaru tego rodzaju spraw,

82. Krajowy Rejestr Sadowy przez Internet — wprowadzono internetowy dostep do
informacji z Krajowego Rejestru Sadowego. Pobrane druki maja moc zréwnang z
mocg dokumentow wydawanych przez Centralng Informacje KRS,

83. Ksiegi wieczyste przez Internet — stworzono dostep online przez Internet do
informacji zawartych w ksiegach wieczystych,

84. Elektroniczny Monitor Sadowy i Gospodarczy — Monitor jest juz wydawany
jedynie w formie elektronicznej, w formacie PDF generowanym w sposob
umozliwiajacy przeszukiwanie 1 wydruk dokumentu. Dodatkowo dzigki przyjetym
zmianom, przedsigbiorcy zostali zwolnieni z obowigzku przechowywania
papierowych wersji Monitora Sagdowego 1 Gospodarczego,

85. Sadownictwo arbitrazowe - dokonano zmian w Kodeksie postepowania cywilnego,
ktére maja na celu usprawnienie 1 przyspieszenie przebiegu postepowania
arbitrazowego, a tym samym odcigzenie sgdownictwa powszechnego,

86. Deregulacja dostepu do wykonywania zawodéw - uchwalono ustawe deregulujaca
dostgp do 50 zawodow. Jest to pierwsza z trzech transzy deregulacji zawodow 1 zmian
zakresu dziatania korporacji zawodowych w Polsce. Ustawa dotyczy m.in. takich
zawodow jak: notariusz, komornik, adwokat, radca prawny, trener sportowy,
przewodnik turystyczny, pilot wycieczek, pracownik ochrony, detektyw,
rzeczoznawca majatkowy, syndyk, zarzadca nieruchomosci, posrednik nieruchomosci,
geodeta, bibliotekarz, taksowkarz, szyper zeglugi $rodladowej. W pracach sa jeszcze
dwie transze deregulacyjne. Druga ma obja¢ 89 zawoddw, trzecia natomiast 103
zawody,

87. Elektroniczny notariusz - umozliwiono przyjmowanie przez notariusza na
przechowanie dokumentow elektronicznych, dzigki czemu umozliwiono stworzenie
depozytu elektronicznego,

88. Elektroniczny komornik - wprowadzono elektronizacje pracy komornikow,

Konsumenci

89. Ochrona nabywcéw mieszkan — ustanowiono przepisy chronigce konsumentow w
przypadku trudnosci finansowych deweloperéw przed utratg pieniedzy wptacanych na
zakup mieszkania,

90. Przepisy antyspreadowe — zmieniajac przepisy udzielono pomocy kredytobiorcom w
splacie zobowigzan bankowych zaciagnigtych w walutach obcych,

91. Leasing konsumencki — zmieniono przepisy, w tym podatkowe, wprowadzajac
prawo stosowania leasingu konsumenckiego,



92.

93.
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Pomoc w zwigzku 2z kleskami Zywiolowymi - wuchwalono ustawe
przeciwpowodziowa w miejsce do tej pory tylko tymczasowych przepisow
wprowadzajac state rozwigzania regulujace zakres i zasady wsparcia m.in. dla
przedsi¢biorcow i rolnikdéw, ale takze pozostatych 0sob nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, czy rolniczej,

Ulatwienia podatkowe dla konsumentéw - umozliwiono zwrot podatku VAT
podréznym nie tylko w formie gotdwkowej, ale takze w formie bezgotowkowej oraz
wydtuzono okres na dokonywanie korekt podatku,

Upadlo$¢ konsumencka — uchwalono ustawe¢ ustanawiajaca przepisy o upadtosci
konsumenckiej, zblizone do przepisow dotyczacych upadtosci przedsiebiorcow,
Naziemna Telewizja Cyfrowa - Od 23 lipca okoto 98 % terytorium Polski zostanie
objete sygnatem cyfrowym TV. Dla odbiorcow dostepne beda 23. bezptatne programy
TV. To rewolucja w przemysle audiowizualnym, to takze lepsza jako$¢ odbioru TV
przez klientow stacji telewizyjnych i1 operatorow TV, lepszy zasigg oraz dostep do
telewizji interaktywnej (hybrydowej). To roéwniez szansa dla przedsigbiorstw
kooperujacych z TV 1 wykorzystujacych do swojej dziatalno$ci gospodarczej przekaz
telewizyjny,

Projekty w toku prac

96.

97.

98.

99.

100.

Elastyczny czas pracy - antykryzysowe rozwigzania zmiany Kodeksu pracy
przewidujg m.in. 1). wprowadzenie rozszerzonego okresu rozliczania czasu pracy, 2).
wprowadzenie ruchomego czasu pracy oraz 3). modyfikacj¢ trybu wprowadzania
przerywanego czasu pracy. Nowe przepisy beda stuzyty ochronie istniejagcych miejsc
pracy, zachg¢caniu do tworzenia nowych miejsc pracy oraz ograniczaniu umow
cywilno-prawnych w zatrudnieniu.

Wspieranie utrzymania miejsc pracy — to kolejny projekt antykryzysowy, ktory ma
na celu wsparcie utrzymania miejsc pracy. Przedsigbiorstwa bedg mogty liczy¢ na
doptate do funduszu ptac z budzetu panstwa, po to by mimo kryzysu nie zwalniaty
pracownikow. Budzet na realizacj¢ ustawy zaplanowano w wysokosci 500 mln zt.
Ochrona podwykonawcéw w przetargach - nowelizacja prawa zamowien
publicznych wprowadzi wickszg prawnag ochrong podwykonawcoéw, a przede
wszystkim mechanizmy ograniczajace ryzyko braku wyplaty przez wykonawce
naleznego wynagrodzenia podwykonawcy zamoOwienia publicznego. Jednocze$nie
trwaja prace w KPPO nad szersza nowelizacja Prawa zamowien publicznych majaca
na celu m.in. ograniczenie procedur przetargowych z wykorzystaniem Kkryterium
najnizszej ceny kosztem jako$ci wykonanego zamowienia,

Inwestycje liniowe — ustawa ma za zadanie wprowadzenie przepisOw ograniczajacych
biurokracj¢ 1 przyspieszajacych realizacj¢ inwestycji celu publicznego o charakterze
liniowym (np. sieci elektroenergetyczne, gazociagi, ropociagi, sieci przesylu danych,
itp.),

Kodeks budowlany — bedzie to zupelnie nowe prawo, o charakterze
kodeksowym, majace na celu integracje przepisOw zwigzanych z procesami
inwestycyjnymi; ma doprowadzi¢ do zmniejszenia biurokracji w postepowaniach
dotyczacych procedur budowlanych, a zarazem przyspieszy¢ | zmniejszy¢ koszty
inwestycyjne.

Adam Szejnfeld
Poset na Seym RP
KPPO



