514y, Fe

s

P =
o

Sytuacja makroekonomiczna
w Polsce w 2012 roku na tle procesow
w gospodarce swiatowej

Warszawa 2013



GtOWNY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

Sytuacja makroekonomiczna w Polsce

w 2012 roku na tle procesow w gospodarce
Swiatowej

MACROECONOMIC SITUATION IN POLAND
IN 2012 IN THE CONTEXT OF THE WORLD
ECONOMIC PROCESSES

www.stat.gov.pl


http://www.stat.gov.pl/

Opracowanie publikacji
GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
DEPARTAMENT STUDIOW MAKROEKONOMICZNYCH | FINANSOW

Preparation of the publication
CENTRAL STATISTICAL OFFICE
MACROECONOMICS STUDIES AND FINANCE DEPARTMENT

Kierujacy Mirostaw Btazej

Supervisor Dyrektor Departamentu Studidow
Makroekonomicznych i Finanséw GUS
Director of Macroeconomic Studies and Finance
Department CSO

Zespo6t redakeyjny
Team
Maciej Banas, Mirostaw Btazej, Katarzyna Gatczynska,
Katarzyna Golik, Jarostaw Jedrych, dr Michat Lewandowski,
dr Magdalena Madra, Halina Mrowiec-Nalepa,
Krystyna Strzelecka, Joanna Kulczycka, Marzena Dabrowska,
Agnieszka Helbert, Kinga Banaszek

Pojekt oktadki Lidia Motrenko-Makuch
Cover design

Publikacja dostepna na stronie internetowej
Publication available on website

http://www.stat.gov.pl



Przedmowa

Przekazujemy drugie wydanie Raportu Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle
procesow w gospodarce swiatowej. Gtéwnym celem publikacji Sytuacja makroekonomiczna
w Polsce w 2012 roku na tle procesow w gospodarce swiatowej jest przedstawienie pogtebionej
analizy zjawisk makroekonomicznych i wybranych zagadniend spotecznych w Polsce w 2012 r.
w szerokim konteks$cie uwarunkowan gospodarki $wiatowej, w tym Unii Europejskiej. Analiza ta
dotyczy podstawowych zagadnien spoteczno-gospodarczych, takich jak ksztattowanie sie sytuacji
makroekonomicznej, rynkéw pracy, finanséw publicznych oraz rynkéw finansowych. Opracowanie
stanowi element prac studialnych irozwojowych GUS, nieobjetych programem badan
statystycznych statystyki publicznej.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce zostata przedstawiona na tle procesdéw
globalnych, przede wszystkim zachodzacych w Unii Europejskiej. Podkreslono powigzania i wptyw
uwarunkowan zewnetrznych na zjawiska zachodzgce w Polsce. Poprzedni Raport szeroko
uwzgledniat perspektywe obejmujgca okres od ostatniego kryzysu finansowego na swiecie. Obecna
edycja w wiekszym stopniu koncentruje sie na opisie sytuacji w 2012 r., cho¢ takze uwzglednia
analize przebiegu proceséw w dtuzszym horyzoncie czasowym. Pozwala to na petniejsze
przedstawienie zjawisk zachodzgcych w 2012 r.

Opracowanie sktada sie z pieciu dziatéw, z czego pierwsze cztery poswiecone sg wiodgcym
tematom publikacji: sytuacji makroekonomicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu
gospodarczego, rynkom pracy i sytuacji spotecznej, procesom w obszarze finansdw publicznych oraz
sytuacji na rynkach finansowych. Uzupetnieniem jest dziat obejmujgcy analize struktury wzrostu
w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu i réznic
PKB per capita.

W publikacji wykorzystano dane pochodzace z bardzo szerokiego spektrum zrédet.
Podstawowym Zrddtem danych byty badania statystyczne prowadzone przez GUS. Wykorzystano
takze dane Eurostatu, MFW, OECD, MOP, UNCTAD, BIS, NBP, KNF, GPW i innych instytucji oraz
wybrane bazy KE, w tym Eurostatu. Dane o sektorze finansdw publicznych w Polsce pochodza
przede wszystkim ze sprawozdawczosci i informacji Ministerstwa Finanséw.

Przekazujgc do Panistwa ragk publikacje Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2012 r. na
tle proceséow w gospodarce swiatowej prosimy o wszelkie uwagi i sugestie, ktére mogg przyczynic
sie do ulepszenia i wzbogacenia tresci kolejnych wydan.

Dyrektor
Departamentu Studiéw
Makroekonomicznych i Finanséw

Mirostaw Btazej

Warszawa, wrzesien 2013 r.

! Dane pochodzg ze stanu baz danych z sierpnia 2013 r.



Preface

This publication presented by Macroeconomic Studies and Finance Department is the
second edition of Macroeconomic Situation in Poland in 2012 and the World Economic Processes.
The main aim of this study is to present deepened analysis of selected social and economic issues in
Poland in 2012 by putting them in a broad context of global economic situation. These analysis deal
with important and up-to-date topics and include overview of the macroeconomic situation, labor
markets, public finance and financial markets. The report is published in the framework of
experimental studies and methodological works in CSO which are not provided by the programme of
statistical surveys of official public statistics.

Poland’s socio-economic situation was presented in a context of global processes, mainly
in European Union, by putting an emphasis on the influence of external conditions on the country’s
economy. The current edition of the publication is focused mainly on the description of the economic
situation in 2012. However, it takes into account also analysis of the processes in the previous years,
which enables better presentation of the current situation in 2012.

This study is composed of four parts including leading issues of the publication:
macroeconomic situation, labor markets, processes in public finance and financial markets. In
addition an appendix contains analysis of structure of GDP growth in Poland and European Union
using decomposition of growth and disparities of GDP per capita.

For the purpose of this publication variety of data’ types have been used. A basic data
source is CSO of Poland followed by the data bases of Eurostat, EC, IMF, OECD, NBP, FSA of Poland,
WSE, etc. Data for the sector of public finance in Poland are mainly presented after Ministry of
Finance of Poland.

Presenting Macroeconomic Situation in Poland in 2012 and the World Economic Processes
the authors would be grateful for comments and suggestions that would constitute a valuable input

for subsequent realizes of this publication.

Director of Macroeconomic Studies
and Finance Department

Mirostaw Btazej

Warsaw, September 2013

? The data used in this study come from databases of August 2013.
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OBJASNIENIA ZNAKOW UMOWNYCH | SKROTOW
ZNAKI UMOWNE

SYMBOLS

Kropka (.) - brak danych

(0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05

Znak x - wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

SKROTY

ABBREVIATIONS

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey)

BoE Centralny Bank Anglii (Bank of England)

Bol Centralny Bank Japonii (Bank of Japan)

BIS Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements)

BIZ Bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investment)

BS Bank Swiatowy (World Bank)

BWUK Biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej (current consumer confidence indicator)

CAR Wspodtczynnik wyptacalnosci (Capital Adequacy Ratio)

Cc Komponent cykliczny (cyclical component)

CBN Narodowy Bank Czeski (Czech National Bank)

CDS Credit default swap

CIT Podatek dochodowy od 0séb prawnych (Corporate Income Tax)

CPI Indeks wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index)

EBA Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority)

EBC Europejski Bank Centralny (European Central Bank)

ECOFIN Rada do spraw gospodarczych i finansowych Rady Unii Europejskiej (Economic and
Financial Affairs Council)

EDP Procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure)

EEAG Europejska Grupa Doradztwa Ekonomicznego (European Economic Advisory Group)

EFSF Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisation Facility)

EIP Procedura nadmiernej nieréwnowagi (makroekonomicznej) (Excessive Imbalance
Procedure)

ES Semestr Europejski (European Semester)

ESA Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (European System of
Accounts)

ESFS Europejski System Nadzoru Finansowego (European System of Financial Supervisors)

ESM Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism)

EU Unia Europejska (European Union)

EU-SILC Badanie dochoddw i warunkow zycia w Unii Europejskiej (European Union Survey on
Income and Living Conditions)

Fed System Rezerwy Federalnej Standw Zjednoczonych (Federal Reserve)

FSB Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board)

GG Sektor rzgdowy i samorzgdowy (General Government)

GPW Gietda Papieréw Wartosciowych (Warsaw Stock Exchange)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office)

HICP Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (Harmonized Indices of Consumer
Prices)

HNB Narodowy Bank Wegier (Hungarian National Bank)

ISCED Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja edukacji (International Standard
Classification of Education)

ISCO Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja zawoddéw (International Standard

Classification of Occupations)
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KE
KNF
LBC
LTRO
MBS
MCI
MF
MFW
MG
MGl
MOP
MRO
MTO
mWIG40

NACE

NBP
NC
NEET
NSA
NSP
OECD

OMT
p. b.
PGS

PIT

PKB
PKD
POLONIA
PPP

p. proc.
PPS
PRnS
PSW

RE

RM
RPP

SA

SE

SBLF
SFP
SGP
SKOK

SP
SNA
SNB

Jednostki samorzadu terytorialnego (Units of local government)

Komisja Europejska (European Commission)

Komisja Nadzoru Finansowego (Polish Financial Supervision Authority)

Ludowy Bank Chin (The People’s Bank of China)

Operacje dtugoterminowego finansowania (Longer-term refinancing operations)
Obligacje zabezpieczone hipoteka (Mortgage-Backed Securities)

Wskaznik restrykcyjnosci polityki pienieznej (Monetary Conditions Index)

Ministerstwo Finansow (Ministry of Finance)

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)

Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economy)

McKinsey Global Institute

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization)

Operacje refinansujgce (main refinancing operations)

Sredniookresowe cele budzetowe (medium-term budgetary objectives)

Warszawski Indeks Gietdowy S$rednich spétek (Warsaw Stock Index of medium
companies)

Statystyczna  Klasyfikacja Dziatalnosci Gospodarczych w  Unii  Europejskiej
(Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne)

Narodowy Bank Polski (National Bank of Poland)

NewConnect (NewConnect)

Bez pracy, nauki czy szkolenia (Not in Employment, Education or Training)
Niewyrownane sezonowo (Not seasonally adjusted)

Narodowy Spis Powszechny (National Census)

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

Bezwarunkowe Transakcje Monetarne (Outright Monetary Transactions)

Punkt bazowy (base point)

Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja i Hiszpania (Portugal, Ireland, Italy, Greece and
Spain)

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (Personal Income Tax)

Produkt krajowy brutto (Gross Domestic Product)

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Stawka referencyjna “POLONIA” (Polish Overnight Index Average)

Parytet sity nabywczej (Purchasing Power Parity)

Punkt procentowy (percentage point)

Standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard)

Program Rodzina na Swoim

Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (Stability and Growth Pact)

Rada Europejska (European Council)

Rada Ministrow (Ministry Counsel)

Rada Polityki Pienieznej (Monetary Policy Council)

Wyrdéwnane sezonowo (Seasonally Adjusted)

Strefa euro (Euro area)

Stimulating Bank Lending Facility

Sektor finansow publicznych (Public finance sector)

Pakt Stabilnosci i Rozwoju (Stability and Growth Pact)

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (Co-operative Savings and Credit
Unions)

Skarb Panstwa (State Treasury)

System Rachunkéw Narodowych (System of National Accounts)

Centralny bank Szwajcarii (Swiss National Bank)
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sWIG80

TSCG

UE
VAT
WEO
WIBOR

WIG
WI1G20

WIG-
Budownictwo
WNP

WWUK

Warszawski Indeks Gietdowy matych spétek (Warsaw Stock Exchange Index of small
companies)

Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (Treaty on Stability, Coordination and
Governance)

Unia Europejska (European Union)

Podatek od wartosci dodanej (Value added tax)

Raport o stanie gospodarki Swiatowej MFW (World Economic Outlook)

Wysokos¢ oprocentowania pozyczek na polskim rynku miedzybankowym (Warsaw
Interbank Offered Rate)

Warszawski Indeks Gietdowy (Warsaw Stock Exchange Index)

Warszawski Indeks Gietdowy duzych spétek (Warsaw Stock Exchange Index of 20
largest companies)

Warszawski Indeks Gietdowy spétek z sektora budowlanego (Warsaw Stock Exchange
Index of companies from construction sector)

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Independent States)
Wyprzedzajgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej (Leading consumer confidence
indicator)

Nazwy grup krajow wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

AE
ASEAN-5

CEE
CIS
DA
EMDE

LA
MAE
MENA

NIA
OAE

EU
SSA

Gospodarki wysoko rozwiniete (Advanced Economies)

5 panstw ASEAN: Indonezja, Malezja, Filipiny, Tajlandia, Wietnam (Association of
South-East Asian Nations: Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, Viet Nam)
Europa Srodkowa i Wschodnia (Central and Eastern Europe)

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Independent States)

Rozwijajace sie kraje Azji (Developing Asia)

Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (Emerging Markets and Developing
Economies)

Ameryka tacinska (Latin America)

Gtéwne gospodarki wysoko rozwiniete - G7 (Major advanced economies — G7)

Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna — z wytgczeniem Afganistanu i Pakistanu (Middle East
and North Africa)

Nowo uprzemystowione kraje Azji (Newly Industrialized Asia)

Inne gospodarki rozwiniete - gospodarki wysoko rozwiniete bez G7 (Other Advanced
Economies)

Unia Europejska (European Union)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)

Nazwy grup krajow wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy

DE EU

CSEE CIS

EA
SA
SEA
LA
NA
SSA
ME

Gospodarki rozwiniete oraz Unia Europejska (Developed Economies and European
Union)

Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia Europa oraz Wspdlnota Niepodlegtych Paristw
(Central and South-Eastern Europe (non-EU) and CIS)

Azja Wschodnia (East Asia)

Potudniowa Azja (South Asia)

Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (South-East Asia and the Pacific)

Ameryka tacinska i Karaiby (Latin America and the Caribbean)

Afryka Pétnocna (Norht Africa)

Afryka Subsaharyjska (Sub-Saharan Africa)

Bliski Wschod (Middle East)
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I. WZROST GOSPODARCZY



1. PROCESY W GOSPODARCE SWIATOWE!

Rok 2012 dla gospodarki swiatowej nie byt korzystny. Wprawdzie globalny produkt krajowy
brutto (PKB) kolejny (trzeci) rok wzrastat po spadku, jaki miat miejsce w 2009 r., jednak tempo
wzrostu byto stabsze niz w poprzednich latach oraz nizsze od poziomu sprzed kryzysu.

W 2012 r. wzrost wystapit takze w wiekszosci grup gospodarek?®, jednak byt on czesto nizszy niz
w poprzedzajgcym roku. W najwiekszym stopniu za wzrost Swiatowe] gospodarki odpowiadaty
panstwa wysokorozwiniete: Stany Zjednoczone i Japonia, nastepnie kraje wschodzgce i rozwijajgce
sie: Chiny oraz Indie. W przypadku Unii Europejskiej PKB w 2012 r. obnizyt sie 0 0,2%". Kraje UE
zmagaty sie w tym czasie z powaznymi problemami, bedacymi skutkiem kryzysu finansowego lat
ubiegtych (kryzys zadtuzeniowy strefy euro).

WZROST GOSPODARCZY

Wzrost PKB na swiecie w 2012 r., wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW), wynidst 3,1% w poréwnaniu z 3,9% w 2011 r. W podziale na grupy panstw wynosit on 1,2%
dla krajow wysoko rozwinietych (spadek tempa wzrostu o 0,5 p. proc. w stosunku do 2011 r.) oraz
4,9% w krajach rozwijajgcych sie i wschodzacych (spadek o 1,3 p. proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim). Najwyzszy wzrost PKB po raz kolejny zanotowano w grupie rozwijajgcych sie krajow
Azji, w ktérych wynidst on 6,5%, jednak byt on nizszy o 1,3 p. proc. w poréwnaniu do 2011 r.
W panstwach UE wystgpit spadek PKB o 0,2% (warto$¢ nizsza o 1,8 p. proc. nizw 2011 r.).

Tabl. 1. Zmiany Produktu Krajowego Brutto na swiecie (ceny state)

. 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Wyszczegdlnienie
w %

Swiat 2,8 -0,6 5,2 3,9 3,1
Gospodarki wysoko rozwiniete (AE) 0,1 -3,5 3,0 1,7 1,2
Unia Europejska (EU) 0,5 -4,2 2,0 1,6 -0,2
Gtéwne gospodarki wysoko rozwiniete (MAE) -0,3 -3,8 2,8 1,5 1,4
Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie (EMDE) 6,1 2,7 7,6 6,2 4,9
Europa Srodkowa i Wschodnia(CEE) 3,1 -3,6 4,6 5,4 1,4
Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (CIS) 5,3 -6,4 4,9 4,8 3,4
Rozwijajgce sie kraje Azji (DA) 7,9 6,9 10,0 7,8 6,5
Ameryka tacinska (LA) 4,2 -1,5 6,1 4,6 3,0
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna (MENA) 5,2 3,0 5,5 4,0 4,8
Afryka Subsaharyjska (SSA) 5,6 2,7 5,4 5,4 49

Zrédto: dane MFW (WEO).

Spadek PKB w krajach UE spowodowany byt trudng sytuacjg w krajach peryferyjnych (Grecja, ale
rowniez Hiszpania i Wiochy), w przypadku ktérych odnotowano znaczgce obnizenie poziomu PKB

> W dziale Procesy w gospodarce swiatowej podziat na grupy panstw oraz dane opisujgce ich gospodarki
podany jest za Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (baza World Economic Outlook), dalej: MFW (baza
WEO). Wyjatek stanowi rozdziat Rynki pracy, gdzie uzyto podziatu na grupy krajow wedtug klasyfikacji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Ttumaczenie i opis obu podziatéw w spisie skrotow.

4 Przytoczone dane, dotyczace spadku PKB w Unii Europejskiej w 2012 r. (o 0,2%), podane za MFW (baza
WEDO), rdznig sie od danych Eurostatu, uzytych w kolejnym rozdziale Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej
(spadek 0 0,4%).

12



w poréwnaniu z 2011 r. Niepewnos¢, co do dalszego kierunku rozwoju sytuacji gospodarczej
i kosztéw ewentualnej pomocy krajom peryferyjnym, oddziatywata réwniez na panstwa zaliczane
do gtéwnych gospodarek UE (Niemcy, Francja), powodujgc w ich przypadku zmniejszenie,
w stosunku do poprzedniego roku, wcigz utrzymujgcego sie wzrostu PKB.

Odmienna sytuacja niz w krajach UE, wystgpita w Stanach Zjednoczonych, ktdre osiggnety wzrost
na poziome 2,2% (w poréwnaniu z 1,8% w 2011r.), oraz w Japonii (wzrost o 1,9% w 2012r.
w poréwnaniu ze spadkiem o 0,6% rok wczesniej).

Luka produktowa w 2012 r. dla grupy gospodarek wysoko rozwinietych (oszacowana przez
MFW) wyniosta 2,8% potencjalnego PKB i byta wyzisza o 0,2 p. proc. w stosunku do wartosci dla
2011r.

Istotne znaczenie w skali catego $wiata miato zmniejszenie sie popytu wewnetrznego w krajach
rozwinietych (szczegdlnie w wyniku dziatan konsolidacyjnych). Wptyneto to niekorzystnie zaréwno
na PKB krajow rozwinietych, jak i na wyniki opartych na eksporcie gospodarek krajow wschodzacych
i rozwijajacych sie. W efekcie, wtadze niektdrych szczegdlnie nastawionych na eksport krajéw
z grupy rozwijajgcych sie (np. Chin) zostaty zmuszone do szybszego zajecia sie kwestig
rozbudowania popytu wewnetrznego. Tempo wzrostu PKB zmniejszyto sie w przypadku Chin z 9,3%
w 2011 r.do 7,8% w 2012 r., a w przypadku Indii, odpowiednio, z 6,3% do 3,2%.

PKB $wiata w 2012 r. wynidst 115,3% PKB z 2007 r. Byto to mozliwe dzieki wysokiej wartosci tej
relacji dla krajéw rozwijajgcych sie (131,0%), w tym szczegdlnie dla Chin (155,8%). Kraje wysoko
rozwiniete (jako catos$c) osiggnety poziom PKB sprzed kryzysu juz w 2011 r. (byto to 101,1% PKB
22007 r.), a w 2012 r. wartosc¢ relacji wzrosta do 102,4%. Kraje UE nie przezwyciezyty natomiast
skutkéw kryzysu, a ich PKB w 2012 r. wynosit 99,6% PKB z 2007 r. Relacja ta w przypadku USA
wyniosta 102,9%, a w przypadku Japonii 99,2%.

RYNKI PRACY

Spowolnienie gospodarcze w 2012 r. wptyneto negatywnie na sytuacje na $wiatowych rynkach
pracy, szczegélnie w krajach rozwinietych. Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) wskaznik zatrudnienia na swiecie utrzymywat sie w 2012 r. na tym samym poziomie,
co rok wczesniej, tj. 60,3%. Wskaznik zatrudnienia dla grupy gospodarek rozwinietych oraz Unii
Europejskiej® wynidst zas 54,8% i byt nizszy 0 0,2 p. proc. wobec 2011 r. Stopa bezrobocia na $wiecie
takze utrzymywata sie na tym samym poziomie (5,9%) co w 2011r. W grupie gospodarek
rozwinietych oraz Unii Europejskiej wzrosta ona jednak z 8,4% do 8,6%. Istotny wyjatek sposrdd
krajow rozwinietych stanowity Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie zatrudnienie w 2012 r. wzrosto,
za$ stopa bezrobocia obnizyta sie 0 0,8 p. proc. do poziomu 8,1%. Dla poréwnania, w krajach strefy
euro stopa bezrobocia wzrosta 0 1,4 p. proc. do poziomu 11,4%.

Istotnym zagadnieniem jest rosngca liczba oséb pracujgcych na wilasny rachunek oraz
pomagajacych cztonkéw rodzin (ang. vulnerable employment)®, za$ w krajach UE oséb
zatrudnianych na niepozgdane umowy na czas okreslony (ang. involuntary temporary employment).
Potozenie materialne cztonkéw obu tych grup byto wyraznie gorsze od osdb zatrudnianych na czas
nieokreslony. Wyjatkowo trudna sytuacja w potudniowych krajach Unii Europejskiej, tj. w Hiszpanii,
Grecji, Portugalii, Witoszech czy Cyprze, zwigzana m.in. z rosngcym udziatem dtugotrwale

> Grupy krajow wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy stanowig klasyfikacje odmienng od stosowanej
przez MFW. Patrz: objasnienia znakdw umownych i skrétéow uzywanych w publikacji.

e Eksperci MOP okresleniem vulnerable employment obejmujg dwie grupy oséb: pracujgcych na wtasny
rachunek oraz pomagajacych cztonkdéw rodzin. Por. MOP, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa.
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bezrobotnych w ogdlnej populacji bezrobotnych (przyktadowo w Hiszpanii 44,5%), skutkowata
wzrastajaca utratg umiejetnosci potencjalnych pracownikéw w relacji do potrzeb pracodawcow’.

PROCESY INFLACYJNE

Inflacja8 na swiecie w 2012 r. wyniosta 3,9% i byta nizsza niz rok wczesniej, kiedy to osiggneta
poziom 4,9%. Inflacja w krajach rozwinietych, charakteryzujacych sie stosunkowo niewysokim
wzrostem PKB, wyniosta 2,0%. Niskie jej tempo spowodowane byto niepetnym wykorzystaniem
mocy produkcyjnych i zwigzanym z tym brakiem presji inflacyjnej. Natomiast w Stanach
Zjednoczonych, gdzie odnotowano wzrost PKB o 2,2% (wyziszy niz w roku poprzednim
00,4 p. proc.), zaobserwowano jednoczesny spadek inflacji. W 2012r. wyniosta ona 2,1%
w porownaniu z 3,1% rok wczesniej. W krajach rozwijajgcych sie i wschodzacych inflacja wyniosta
5,9% (przy wzroscie PKB o 4,9%).

Wykres 1. Wybrane indeksy cen Wykres 2. Inflacja (CPI) na swiecie
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Zrédto: MFW (WEO).

Inflacja w 2012 r. spadata we wszystkich niemal grupach krajéw. Wyjatek stanowity kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej (inflacja na poziomie 5,8% i wyzsza o 0,5 p. proc. niz przed rokiem) oraz
kraje Bliskiego Wschodu, Pdétnocnej Afryki, Afganistan i Pakistan (inflacja 10,7% i wyzsza
01,0 p. proc. niz w 2011 r.). Ostatnia grupa krajow charakteryzowata sie najwyzszym poziomem
wskaznika inflacji na $wiecie.

’ Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 16.
® Wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, na podstawie danych MFW (baza WEO).
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Przy nizszym niz w 2011 r. wzroscie inflacji w ujeciu rocznym odnotowano stosunkowo
niewielkie wzrosty cen paliw (0 1,0% wobec 31,6% w 2011r.°) oraz spadek $wiatowych cen
zywnosci (0 3,7%, po wzroscie 0 19,4% w 2011 r.).

HANDEL MIEDZYNARODOWY

Zgodnie z danymi MFW, wzrost wolumenu Swiatowego handlu towarami i ustugami znaczaco
zwolnit w 2012 r. i wynidst 2,5% w poréwnaniu z 6,0% w 2011 r. oraz 12,5% w 2010 r. Niekorzystny
wplyw na poziom obrotéw w handlu miedzynarodowym miata niepewna sytuacja gospodarcza
w krajach rozwinietych. Zmniejszony popyt w krajach rozwinietych wptynat na ich wolumen
importu, ktory wzrdst o 1,0%. Wolumen eksportu tych panstw wzrdst w tym czasie o 2,0%. Wzrost
obrotéw w miedzynarodowym handlu w 2012 r. powigzany jest ze wzrastajgca rolg panistw
rozwijajacych sie. W ich przypadku wolumen eksportu towardéw i ustug w 2012 r. wzrdést o 3,7%,
awolumen importu 04,9%. W 2012r. w grupie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
zaobserwowano zmniejszenie wolumenu importu towardw i ustug o 0,2%, przy jednoczesnym
wzroscie eksportu 0 4,7%.

INWESTYCJE, OSZCZEDNOSCI, NIEROWNOWAGI

Relacja poziomu oszczednosci do PKB w 2012 r. dla catego $wiata wyniosta 23,9%, natomiast
relacja inwestycji'® do PKB — 23,6%. Najwyiszy poziom zaréwno inwestycji (41,9%), jak
i oszczednosci (43,0%) wystepowat w krajach rozwijajgcej sie Azji.

Wykres 3. Bilans oszczednosci i inwestycji Wykres 4. Inwestycje i oszczednosci w 2012 r.
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Zrédto: dane MFW (WEO).

? $rednia arytmetyczna cen trzech rodzajow ropy: Dated Brent, West Texas Intermediate oraz Dubai Fateh,
cena przy transakcjach z natychmiastowg dostawg. Na podstawie MFW (baza WEO).

10 Inwestycje zostaty zdefiniowane jako Akumulacja brutto tj. przyrost majgtku narodowego w okreslonym
czasie obejmujacy, w ujeciu wartosciowym, naktady brutto na s$rodki trwate, przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych, nabycie aktywow o wyjgtkowej wartosci pomniejszone o ich rozdysponowanie.
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Najnizszy poziom inwestycji w relacji do PKB wykazaty kraje z grupy panistw rozwinietych: kraje
grupy G7 (17,7%) oraz kraje Unii Europejskiej (18,0%). Najnizszym poziomem oszczednosci w relacji
do PKB charakteryzowaty sie kraje grupy G7 (16,5%) oraz paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej
(17,0%).

Od poczatku XXI wieku postepuje proces rdznicowania poziomdéw zardwno inwestycji, jak
i oszczednosci pomiedzy gospodarkami wschodzacymi i rozwijajgcymi sie, a gospodarkami
rozwinietymi, przy czym w przypadku tych pierwszych wystepowat stale dodatni bilans
oszczednosci i inwestycji, a w odniesieniu do gospodarek rozwinietych bilans ten byt stale ujemny.
Réznica miedzy poziomem inwestycji w obu grupach krajéw w latach 2000-2012 wzrosta
z1,6 p. proc. na poczatku okresu do 12,7 p.proc. w 2012r.,, a w przypadku oszczednosci od
3,7 p. proc. do 14,4 p. proc.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w 2012 r., charakteryzowaty sie najwyiszym poziomem
relacji inwestycji do oszczednosci (124,7%). Wysoki poziom tej relacji wystepowat réwniez
w krajach Afryki Subsaharyjskiej (114,8%), a takze w panstwach Ameryki tacinskiej (109,7%) oraz
gospodarkach grupy G-7 (107,3%). Dostarczycielami kapitatu na inwestycje na Swiecie byty gtdwnie
panstwa—eksporterzy paliw kopalnych. Relacja inwestycji do oszczednosci dla krajéw Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej wynidst 68,1%, a dla panstw Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw 88,4%.
W odniesieniu do analizowanego wskaznika zauwazalne byly réznice wystepujace pomiedzy
poszczegdlnymi gospodarkami rozwinietymi — w przypadku Unii Europejskiej (94,7%) i Japonii
(95,4%) znalazt sie on w 2012 r. znacznie ponizej wartosci notowanej w Stanach Zjednoczonych
(123,0%).

PROCEDURA ZAKtOCEN ROWNOWAG MAKROEKONOMICZNYCH W UNII EUROPEJSKIE)

Kryzys finansowy ujawnit narastajagce nieréwnowagi makroekonomiczne (wewnetrzne oraz
zewnetrzne) w gospodarkach krajow UE. Odnotowane nieréwnowagi zwigzane byty z deficytem na
rachunku biezgcym, rosngcym dtugiem sektora prywatnego, nadmiernym dtugiem publicznym,
wysokimi kosztami pracy, czy deficytem handlowym wobec partneréw zagranicznych i dotyczyty
szeregu krajow UE, w tym w znacznym stopniu potudniowych krajéw UE.

W odpowiedzi na te sytuacje UE wprowadzita do prawa unijnego w 2011 r. (Rozporzadzenie
Nr 1176/2011 oraz Rozporzadzenie Nr 1174/2011) mechanizm monitorowania i korekty tych
nieréwnowag, czyli tzw. procedure zaktécen réwnowag makroekonomicznych (MIP -
Macroeconomic Imbalance Procedure). Procedura obejmuje ramie prewencyjne i korekcyjne. To
pierwsze dotyczy dwdéch dziatani: mechanizmu alarmowego, tj. corocznego poréwnania jedenastu
wskaznikdw makroekonomicznych i finansowych z odpowiednimi progami bezpieczenstwa oraz
przeprowadzenia pogtebionej analizy dla wybranych panstw (tzw. in-depth review). W przypadku
stwierdzenia wystgpienia dla danego kraju istotnych nieréwnowag uruchamiana jest wobec niego
procedura korekcyjna, tzn. panstwo cztonkowskie zobligowane jest do przygotowania planu
naprawczego i jego aktualizacji co 6 miesiecy. W odniesieniu do krajow strefy euro procedura
przewiduje wprowadzenie depozytu w wysokosci do 0,1% PKB w sytuacji, gdy kraj nie wywigzuje sie
z natozonego zobowigzania. Jesli sytuacja sie powtarza, depozyt moze zostal przeksztatcony
w coroczng kare finansowa.
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Tabl. 2. Wskazniki do procedury zaktécen rownowag makroekonomicznych

Wskaznik Prog W'ell';‘l’:lfi' dia
Saldo obrotow biezgcych (% PKB, 3-letnia srednia kroczaca) fﬁ;gs;raz >
Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% PKB) >-35% -6C,0
-/+5% dla strefy -10,9
Realny efektywny kurs walutowy (zmiana 3-letnia) euro, -/+11% poza
strefg euro
Udziat w rynkach eksportowych (zmiana 5-letnia) >-6% 0,6
Nominalne jednostkowe koszty pracy (zmiana 3-letnia) <12<;‘T;;:Izlz j’i:zg ZE;Z’ i)
Realne ceny nieruchomosci (roczna zmiana) <6% 15,8
Nowo udzielone kredyty dla sektora prywatnego (% PKB) <15% 7,1
Diug sektora prywatnego (% PKB) <160% T9,5
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) <60% 56,1
Stopa bezrobocia (3-letnia $rednia kroczaca) <10% 9,8
taczne zobowigzania sektora finansowego (roczna zmiana) <16,5% 4,4

Uwaga: Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, realny efektywny kurs walutowy, realne ceny nieruchomosci,
nowe udzielone kredyty oraz dtug sektora prywatnego podane sg dla 2011 r. Pozostate wskazniki dotyczg
2012r.

Zrédto: dane Eurostatu.

Zgodnie z raportem z 28 listopada 2012 r. Komisja zadecydowata o koniecznosci podjecia
gltebszej analizy dla czternastu krajow cztonkowskich: Belgii, Butgarii, Danii, Hiszpanii, Francji,
Wioch, Cypru, Wegier, Malty, Holandii, Stowenii, Finlandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Ze
wzgledu na wdrazanie reform wynegocjowanych z Komisjg Europejska, kraje takie jak Grecja,
Irlandia, Portugalia i Rumunia korzystaty z zagranicznej pomocy finansowej i byty juz poddane
odpowiedniemu nadzorowi gospodarczemu, co wykluczato je z procedury MIP. Bardzo powazne
nieréwnowagi w ramach procedury stwierdzono w przypadku Hiszpanii oraz Cypru - w pierwszym
przypadku szczegdlnie ze wzgledu na bilans ptatniczy, zadtuzenie sektora prywatnego oraz stan
sektora finansowego, natomiast w drugim ze wzgledu na bilans ptatniczy, dtug publiczny oraz stan
sektora finansowego.

Dla Polski dwa wskazniki przekraczaty wartosci progowe w 2011 r.: saldo rachunku obrotéow
biezgcych oraz miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto. Zgodnie z analizg ekspertow KE
w latach 2008-2011 udziat Polski w rynku eksportowym rést, cho¢ w malejagcym tempie.
Jednoczesnie miat miejsce wzrost nominalnych jednostkowych kosztéw pracy. Pomimo znacznej
dynamiki akcji kredytowej w latach 2006-2009, poziom zadtuzenia sektora prywatnego pozostawat
umiarkowany. Zgodnie z wnioskami KE z raportu w ramach mechanizmu ostrzegania z 2013 r. ,na
tym etapie nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia pogtebionej analizy w ramach procedury
dotyczace] zaktdcers réwnowagi makroekonomicznej”** w odniesieniu do Polski.

" KE, Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przektadane w ramach mechanizmu ostrzegania (2013 r.), (2012), Bruksela, s. 22.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Pogorszenie koniunktury gospodarczej w 2012 r. przyczynito sie do spadku o 18,2% swiatowych
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)*, wyniosty one 1,35 bln USD wobec 1,65 bin USD rok
wczesniej. Przeptywy te byly o 9,4% ponizej poziomu BIZ notowanego sSrednio w latach 2005-
2007".

W 2012 r. naptyw BIZ do krajéw rozwinietych wynidst 560,7 mld USD i zmniejszyt sie o 31,6%
w relacji do 2011 r. Znaczacy spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2012 r. w relacji do
roku poprzedniego odnotowano zaréwno dla Europy (spadek o 41,0%), jak i Standw Zjednoczonych
(spadek o 26%). Ograniczenie naptywu BIZ w tych gospodarkach wigzato sie z oznakami stabnacej
koniunktury i niepewnosci, ktéra w Europie przyczynita sie do ograniczenia aktywnosci inwestorow.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w gospodarkach wschodzgcych i rozwijajacych
sie uksztattowat sie na poziomie 702,8 mld USD, co oznaczato spadek o 4,6% w relacji do roku
poprzedniego. Nizszy poziom naptywu BIZ do krajow wschodzacych i rozwijajgcych sie wynikat
gtéwnie ze zmniejszenia sie tych przeptywéw do Azji** (o 29,4 mld USD), gdzie taczny naptyw BIZ
w 2012 r. wynosit 406,8 mld USD.

SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH

W 2012 r. w wielu krajach rozwinietych™ kontynuowany byt proces konsolidacji fiskalnej, co
przyczynito sie do obnizenia deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych w tej grupie
krajow do 5,9% PKB wobec 6,5% PKB w roku poprzednim'. Deficyt fiskalny gospodarek
wschodzacych i rozwijajacych sie wzrdst przecietnie z 1,1% PKB do 1,7% PKB w 2012 r. Pomimo
ograniczenia poziomu deficytow budzetowych w grupie krajow rozwinietych, relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB wzrosta dla tej grupy krajow do poziomu
109,3% PKB, przy 104,7% PKB w koncu roku poprzedniego. W krajach wschodzacych i rozwijajacych
sie relacja dtugu publicznego do PKB byta wyraZznie nizsza, a ponadto obnizyta sie z 35,8% PKB do
34,7% PKB w 2012 r.

NIEPEWNOSC NA RYNKACH FINANSOWYCH

W 2012 r. okresowo nasilajgce sie napiecia na rynkach finansowych doprowadzaty do wysokiej
zmiennosci cen akcji na rynkach kapitatowych. Wigzato sie to z pogarszajacymi sie oczekiwaniami,
co do przysztych procesédw gospodarczych i ewolucji sytuacji ekonomicznej globalnych gospodarek
w tym roku.

Na globalnych rynkach finansowych w 2012 r. widoczna byta nadptynnos$¢, wynikajaca
z kontynuacji fagodzenia polityki monetarnej przez najwieksze banki centralne.

Utrzymujaca sie niepewnos¢ na rynkach finansowych w 2012 r. przektadata sie na wyzszy koszt
ubezpieczenia niewyptacalnosci panstw strefy euro (kontrakty CDS). Spekulacje, zwigzane
z mozliwoscig upadtosci Grecji, przyczynity sie do zwiekszania ryzyka kredytowego. W | kwartale
2012 r. inwestorzy korzystnie oceniali sytuacje makroekonomiczng na swiecie, co mozna powigzac

12 UNCTAD, World Investment Report 2013, (2013), Nowy Jork i Genewa, s. 18.

 Okres porownawczy przyjety przez UNCTAD.

1 Grupowanie UNCTAD, Azja w ujeciu geograficznym.

> Dane i grupy krajéw zgodnie z metodologia MFW; opis w spisie skrétow.

'® Dane dotyczace deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wykorzystane
w podrozdziale pochodzg z bazy WEO MFW i sg zgodne z metodologig SNA.
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z publikowanymi informacjami wskazujacymi na poprawe kondycji amerykanskiej gospodarki oraz
wynikami negocjacji dotyczacymi pakietu pomocowego dla Grecji. W Il kwartale 2012 r.
odnotowano pogorszenie sie nastrojéw na miedzynarodowych rynkach finansowych, co wynikato
ze zwiekszonej awersji inwestoréw do ryzyka i utrzymujacej sie stagnacji gospodarczej w strefie
euro. W okresie tym na najwiekszych gietdach papieréw wartosciowych przewazata strona
podazowa nad popytowg. W Il potowie 2012 r. odnotowano poprawe nastrojow gospodarczych
i rynkowych na globalnych rynkach kapitatowych, co byto skutkiem gtéwnie dziatan podjetych przez
banki centralne®’.

POLITYKA MONETARNA NA SWIECIE

W 2012 r. banki centralne ukierunkowaty swoje dziatania na zwiekszanie ekspansji prowadzone;j
polityki monetarnej, utrzymujgc stopy procentowe na niskim poziomie. Banki centralne, ktoére
utrzymywaty stopy procentowe na poziomie bliskim zero podjety dodatkowe dziatania celem
ztagodzenia polityki monetarnej, co odzwierciedlaty zmiany wielkosci w ich aktywach w relacji do
PKB.

Dziatania podejmowane przez banki centralne w kierunku fagodzenia polityki pienieznej byty
prowadzone na wiekszg skale gtéwnie w krajach rozwinietych. Fed utrzymywat stopy procentowe
na poziomie 0,25%, kontynuujgc w 2012 r. skup aktywdéw z rynku o sredniej wartosci miesiecznej
wynoszgcej 45 mld USD. W Il potowie 2012 r. EBC zdecydowat sie obnizy¢ podstawowe stopy
procentowe, w sytuacji nasilajgcego sie kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. Bank Anglii (BoE)
i Bank Japonii (BoJ) réwniez wdrozyty dodatkowe programy celem zwiekszenia finansowania
bankéw i oddziatywania na wzrost prowadzonej przez nie akcji kredytowej oraz zmniejszenia kosztu
kredytu dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych®®,

Centralny bank Szwajcarii (SNB) w 2012r. kontynuowat utrzymywanie niskich stép
procentowych, ustalajac za cel ksztattowanie sie 3-miesiecznego LIBORu w przedziale 0-0,25%.
Ponadto, SNB interweniowat w zakresie kursu walutowego, utrzymujgc go na poziomie nie nizszym
niz 1,20 CHF/EUR, w celu niedopuszczenia do nadmiernej aprecjacji CHF".

Wykres 5. Aktywa bankow centralnych w relacji do PKB
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Zrédto: dane EBC.

Y NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, (2012), Warszawa, s. 21-22.
'8 BIS, 83 Annual Report, (2013), Zurych, s. 17.
19 Swiss National Bank, Quarterly Bulletin, vol. 4/2012, vol. 30, (2013), Zurych, s. 7.
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W gospodarkach rozwijajacych sie prowadzony przez banki centralne od 2010 r. cykl zaciesniania
polityki pienieznej zakonczyt sie w 2012 r. na skutek obnizenia wzrostu gospodarczego oraz przy
pogorszajgcych sie prognozach gospodarczych. Ludowy Bank Chin (LBC) obnizyt w 2012 r. stope
rezerw obowigzkowych, a takze stopy procentowe. W | potowie 2012 r. gtdwng stope procentowg
obnizono z poziomu 6,56% do 6,31%. Byta to pierwsza obnizka stop procentowych Ludowego Banku
Chin od 2008 r. W drugiej potowie 2012 r. Ludowy Bank Chin zwiekszyt operacje otwartego rynku
dla celéw poprawy ptynnosci w sektorze bankowym. Bank Rezerw Indii w 2012 r. réwniez
zdecydowat sie na luzowanie polityki pienieznej, obnizajgc stope repo oraz stope rezerwy
gotdwkowej o 125 p.b., a nastepnie o 200 p. b. Dziatania zwigzane z luzowaniem polityki
monetarnej przeprowadzit réwniez Centralny Bank Brazylii, ktéry pomimo wcigz wysokiej presji
cenowej obnizyt w Il kwartale 2012 r. gtdwng stope procentowg z poziomu 12,5% do 7,25%.
Gtéwne stopy procentowe obnizyt réwniez Centralny Bank Meksyku®.

W Europie, decyzje o obnizeniu stép procentowych podjgt Narodowy Bank Czeski trzykrotnie
obnizajac w listopadzie 2012 r. 2-tygodniowa stope repo do poziomu 0,05%>'. Na obnizenie gtéwnej
stopy procentowej zdecydowat sie rdwniez Narodowy Bank Wegier, ktéry w 2012 r. 5-krotnie
obnizyt stope procentowg z poziomu 6,75% (sierpieni) do 5,75% (grudzier)®>. W Polsce w 2012 r.
NBP podnidst stopy procentowe w maju, obnizajac je nastepnie dwukrotnie w listopadzie i grudniu.

2. WZROST GOSPODARCZY W UNII EUROPEJSKIEJ

WZROST GOSPODARCZY

Wedtug danych Eurostatu w 2012 r. Unia Europejska zanotowata spadek PKB o 0,4%. Miato to
miejsce po dwoch latach umiarkowanego wzrostu, ktéry z kolei nastgpit po znacznym (o 4,5%)
spadku PKB w 2009 r.

W 2011 r. w poszczegdlnych kwartatach dynamika PKB w Unii Europejskiej spadata. Tendencje te
utrzymywaty sie réowniez w 2012 r. Najwyzsza dynamike w skali roku obserwowano w | kwartale
(100,5), a najnizszg w IV kwartale (99,1).

Wykres 6. Wzrost PKB w Unii Europejskiej
(zmiana w stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego, dane niewyréwnane sezonowo)
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Zrédto: dane Eurostatu.

Na zahamowanie wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej wptyw miato wiele czynnikow,
wsrad ktorych do najwazniejszych mozna zaliczy¢ wcigz niepewng sytuacje na rynkach finansowych,
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rosnacy, kolejny rok, poziom bezrobocia, a takze spadek poziomu realnych dochodéw do
dyspozycji.

Wykres 7. Wskaznik odczu¢ ekonomicznych (Economic Sentiment Indicator) w Unii Europejskiej
i wybranych krajach
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Zrédto: dane Eurostatu.

Niepewnos¢ co do dalszego rozwoju sytuacji wptywata negatywnie zaréwno na gospodarstwa
domowe (a za ich posrednictwem na popyt prywatny), jak na przedsiebiorstwa i poziom ich
inwestycji. Pogarszajgce sie w trakcie 2012 r. nastroje konsumentéw i producentéw uwidaczniaty
sie w malejgcych, w wiekszosci przypadkéw, wartosciach wskaznika ESI (Economic Sentiment
Indicator).

W 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim, pomiedzy poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej
zauwazalne byly zréznicowane tendencje w zakresie wzrostu gospodarczego. Najwyzsze wzrosty
(podobnie jak w 2011 r.) zanotowaty kraje battyckie: totwa (5,6%), Litwa (3,7%) i Estonia (3,2%).
Kraje te wcigz jednak nie zdotaty osiggng¢ poziomu PKB z 2007 r. Kolejne dwa kraje,
charakteryzujgce sie w 2012 r. najwyzszym tempem wzrostu gospodarczego, to Stowacja (2,0%)
i Polska (1,9%). Warto podkresli¢, ze Polska, jako jedyne z 5 panstw o najwiekszym tempie wzrostu
w 2012 r., nie zanotowata w latach 2007-2012 spadku PKB. Najgtebsze spadki zauwazalne byty
w krajach potudnia Europy: w Grecji (-6,4%), w Portugalii (-3,2%), we Wtoszech i na Cyprze (oba
kraje: -2,4%).
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Tabl. 3. Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej (ceny state)

. Dynamika PKB PKB per capita (wg PPS®; UE=100)

Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE® 0,4 -4,5 21 1,6 -0,4 100 100 100 100 100
Austria 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 125 126 128 129 131
Belgia 10 -2,8 24 18 -0,3 116 118 120 119 119
Butgaria 6,2 -5,5 0,4 1,8 0,8 44 44 44 46 47
Cypr 3,6 -1,9 13 0,5 24 100 100 97 95 91
Czechy 3,1 -4,5 2,5 1,8 -1,2 81 83 80 80 79
Dania -0,8 -5,7 1,6 1,1 -0,4 125 124 128 126 125
Estonia -4,2 -14,1 3,3 8,3 3,2 69 63 63 67 69
Finlandia 0,3 -8,5 3,4 2,7 -0,8 119 115 114 115 115
Francja 0,1 3,1 1,7 2,0 0,0 107 109 109 109 108
Gregja -0,2 3,1 -4,9 71 -64° 93 94 87 79 75
Hiszpania 0,9 -3,7 -0,3 0,4 -1,4 104 103 100 99 97
Holandia 1,8 -3,7 1,5 0,9 -1,2 135 132 132 131 129
Irlandia -2,1 -5,5 -0,8 1,4 0,9 131 128 127 129 130
Litwa 2,9 -14,8 1,5 59 3,7 65 58 61 66 70
Luksemburg -0,7 -4,1 2,9 1,7 0,3 264 256 268 272 272
totwa -3,3 -17,7 -0,9 5,5 5,6 59 54 54 59 62
Malta 3,9 2,8 3,2 1,8 1,0° 81 85 36 36 36
Niemcy 1,1 -51 4,0 33 0,7 116 115 119 121 122
Polska 51 1,6 3,9 4,5 1,9 57 61 63 65 66
Portugalia 0,0 -2,9 1,9 -1,6 -3,2 78 80 81 78 75
Rumunia 7,3 -6,6 -1,1 2,2 0,7 47 47 47 47 49
Stowacja 5,8 -4,9 44 3,2 2,0 73 73 73 73 75
Stowenia 3,4 -7,8 1,2 0,6 -2,3 91 87 84 84 382
Szwecja -0,6 -5,0 6,6 3,7 0,7 124 120 124 127 129
W. Brytania -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,2 113 111 112 109 110
Wegry 0,9 -6,8 13 16 -1,7 64 65 65 66 66
Wtochy -1,2 -5,5 1,7 0,4 -2,4 105 104 101 100 99

? érednia wazona wielkoscig gospodarek
® dane wstepne
“standard sity nabywczej (Purchasing Power Standard).

Zrédto: dane Eurostatu.

Najwieksza gospodarka UE, Niemcy, osiggneta wzrost w wysokosci 0,7%. Gtéwnym czynnikiem
wzrostu w skali rocznej byto dodatnie saldo obrotow z zagranicg (wktad do PKB réwny 1,0 p. proc.),
wywotane nizszg dynamikg importu (102,2) niz eksportu (103,8). W zakresie popytu krajowego,
spozycie prywatne i publiczne (tgczny wktad réwny 0,6 p. proc.) nie byly w stanie zrownowazy¢
ujemnego wptywu zmian zapaséw i inwestycji (faczna ujemna kontrybucja w wysokosci -
1,0 p. proc.).

We Francji w 2012 r. zaobserwowano zerowy (0,0%) wzrost gospodarczy, jednak w ujeciu
kwartalnym widoczny byt systematyczny spadek dynamiki PKB. Gtownym czynnikiem
odpowiadajgcym za ten spadek byly zmiany poziomu zapaséw (ujemna kontrybucja w wysokosci -
1,1 p. proc.), natomiast saldo obrotéw handlu zagranicznego oddziatywato w przeciwng strone
(wktad dodatni 0,8 p. proc.).
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W Wielkiej Brytanii zaobserwowano niewielki wzrost gospodarczy (0,2%). Gtéwnym czynnikiem
wzrostu byto spozycie prywatne (wktad w wysokosci 0,8 p. proc.) oraz spozycie publiczne (wktad
0,5 p. proc.). W przeciwnym kierunku oddziatywat eksport netto (saldo obrotéw handlu
zagranicznego), dla ktérego wystgpit najwyzszy ujemny wkfad tej kategorii do PKB w ciggu ostatnich
dziesieciu lat (kontrybucja w wysokosci -1,0 p. proc.). Wptyw na to miat gteboki spadek eksportu
ustug, powigzany z utrzymujgcym sie, pomimo stosunkowo niskiego kursu funta, wzrostem

importuzs.

Wykres 8. Wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej w 2012 r. w %
(2011=100)

ANO LG G Y
OBNG L e

Zrédto: opracowanie na podstawie bazy danych Eurostatu.

Do 2012 r. UE nie odbudowata poziomu PKB z 2007 r., tj. z ostatniego roku poprzedzajacego
petne uzewnetrznienie sie kryzysu finansowego. Na poziomie poszczegdlnych panstw sytuacja byta
zréznicowana, jednak skumulowana zmiana PKB w latach 2007-2012 w przypadku wiekszosci
krajow zawierata sie w przedziale od -7% do 7% . Wyjatek stanowity Polska (wzrost o 18,2%)
i Stowacja (wzrost o 10,5%) oraz ze strony krajéw najgtebiej dotknietych kryzysem: Grecja (spadek

0 20,1%) i totwa (spadek 0 12,2%).

2 por.: KE, European Economic Forecast, Spring 2013, (2013), Bruksela, s. 94.
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Wykres 9. Skumulowana zmiana PKB w krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2012
(2007=100)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).

CZYNNIKI WZROSTU (KONTRYBUCIE)

Spadek PKB w Unii Europejskiej w 2012 r. zwigzany byt z ujemnga kontrybucjg popytu krajowego
(-0,9 p. proc.). Gtéwny wptyw na nig miaty sktadowe akumulacji (w réwnej mierze inwestycje, jak
i zmiany zapaséw), ktérych tgczny wktad stanowit -1,0 p. proc. Wktad spozycia ogdétem wyniost -
0,4 p.proc. Na wartos¢ te ztozyly sie ujemna kontrybucja spozycia prywatnego
(-0,4 p. proc.) oraz neutralny wktad spozycia publicznego (0,0 p. proc.).

Gtéwnym czynnikiem wzrostu, podobnie jak w roku poprzedzajgcym, byto saldo obrotéw handlu
zagranicznego®, ktérego wktad wyniést 1,1 p. proc. Udziat eksportu ddbr i ustug wynidst 1,0%, zas
import stanowit 0,1% PKB.

Najwyzszy wktad spozycia prywatnego odnotowaty republiki nadbattyckie (3,7 p. proc.
W przypadku totwy, 3,0 p.proc. na Litwie oraz 2,3 p. proc. w Estonii), charakteryzujgce sie
jednoczesnie najwyzszym poziomem wzrostu PKB w 2012 r. Podobna sytuacja (najwyzsze w UE
poziomy wktadu spozycia prywatnego oraz wzrostu PKB) w odniesieniu do trzech wymienionych
krajéw wystgpita rowniez w 2011 r. Najwiekszym ujemnym wktadem spozycia prywatnego
cechowaty sie w 2012 r. kraje potudnia Europy: Grecja (-6,8 p. proc.), Portugalia (-3,7 p. proc.),
Wiochy (-2,6 p. proc.) oraz Cypr (-2,0 p. proc.). W gtéwnych gospodarkach UE spozycie prywatne
przyczynito sie do wzrostu PKB: Wielkiej Brytanii o 0,8 p. proc. i Niemiec o 0,4 p. proc. oraz spadku
PKB Francji o 0,1 p. proc. W 2012 r. w Polsce wktad spozycia prywatnego wyniost 0,5 p. proc. i byt
nizszy niz w roku wczesniejszym (1,6 p. proc.).

Choé¢ w Unii Europejskiej wktad spozycia publicznego do PKB byt neutralny, to jednak
zaobserwowano na tym polu zauwazalne zréznicowanie pomiedzy grupami krajow. Trzy najwieksze
gospodarki UE odnotowaty dodatnig kontrybucje spozycia publicznego: Wielka Brytania
w wysokosci 0,5 p. proc.,, a Niemcy i Francja w wysokosci 0,3 p. proc. Najgtebszym ujemnym
wktadem spozycia publicznego (pomiedzy -0,9 p.proc. a -0,6 p.proc.) zaobserwowano
w panstwach zaliczanych do tzw. grupy PIIGS, tj. Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja oraz Hiszpania.
Wysoki ujemny wktad spozycia publicznego (-0,5 p. proc.) zanotowano w 2012r. takie na
Wegrzech. Najwyzsza kontrybucja tej kategorii wystgpita na Malcie (1,1 p. proc.) oraz w Estonii

* Dane uwzgledniajg réwniez handel miedzy krajami wewnatrz UE.
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i w Luksemburgu (po 0,8 p. proc.). Wkiad tej kategorii we wzrost gospodarczy w Polsce byt
neutralny (0,0 p. proc.).

Widoczne byto znaczne zrdinicowanie poziomu kontrybucji inwestycji (naktadéw brutto na
Srodki trwate) pomiedzy krajami Unii Europejskiej. Najgtebszy ujemny wktad tej kategorii
odnotowano na Cyprze (-3,8 p.proc.), w Grecji (-2,9 p. proc.), w Portugalii (-2,6 p. proc.)
i w Hiszpanii (-1,9 p. proc.). W krajach tych, réwniez w roku poprzednim, wystgpity ujemne wktady
inwestycji do PKB. Najwyzszy wkfad we wzrost tej kategorii zaobserwowano w Estonii (4,6 p. proc.)
i na totwie (3,1 p. proc.). Wéréd najwiekszych gospodarek UE Niemcy wykazaty ujemny wktad na
poziomie -0,5 p. proc., Francja odnotowata wktad zerowy (0,0 p. proc.), a Wielka Brytania niewielki
wktad dodatni (0,2 p. proc.). Kontrybucja naktadéw brutto na srodki trwate w Polsce w 2012 r.
wyniosta -0,2 p. proc. w porédwnaniu z 1,7 p. proc. w roku poprzedzajgcym.

W Unii Europejskiej w latach 2010-2012 widoczny byt zmniejszajgcy sie wktad do PKB kategorii
przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych - wyniést on 0,8 p. proc. w 2010r., 0,3 p. proc.
W 2011 r. oraz -0,5 p. proc. w 2012 r. Jedynie cztery kraje odnotowaty w 2012 r. dodatni wkfad tej
kategorii: najwyzszy Butgaria (1,9 p. proc.) oraz Portugalia (0,2 p. proc.). Najgtebsza ujemnag
kontrybucje zaobserwowano na totwie i na Litwie (po -3,2 p.proc.). Kontrybucja przyrostu
rzeczowych srodkéw obrotowych w Polsce w 2012 r. wyniosta -0,5 p. proc. wobec 0,6 p. proc. rok
wczesniej.

Saldo obrotéw z zagranicg w UE wyniosto 1,1 p. proc. Najwiekszy dodatni wptyw na tworzenie
PKB wystgpit na Stowacji (5,2 p. proc.), na Cyprze (4,4 p.proc.) oraz na Litwie (4,2 p. proc.).
W przypadku Polski byto to 2,1 p. proc. Warto zauwazyé, ze w grupie dziesieciu krajéw o wysokim
wplywie salda na PKB w 2012 r. (wiekszym od 2 p.proc.), jedynie w trzech krajach, ktére
w analizowanym okresie odnotowaty dodatni wzrost gospodarczy (Stowacja, Litwa oraz Polska),
saldo byto w stanie skompensowac silny ujemny wptyw popytu krajowego. Najgtebszy ujemny
wktad salda wystgpit w Estonii (-2,9 p. proc.), Butgarii (-2,7 p. proc.) i Luksemburgu (-1,7 p. proc.).
W przypadku Niemiec, najwiekszego eksportera Unii, wktad handlu zagranicznego wynidst
1,0 p. proc. i byt wyzszy niz rok wczesniej (0,6 p. proc.).
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Wykres 10. Skala wptywu poszczegélnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 10. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)
spozycie prywatne
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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Wykres 10. Skala wptywu poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB w krajach Unii Europejskiej (cd.)

naktady brutto na srodki trwate
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KE (Ameco).
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3. WZROST GOSPODARCZY W POLSCE

PRODUKT KRAJOWY BRUTTO | JEGO SKtADOWE

Produkt krajowy brutto (PKB) wzrdst w Polsce w 2012 r. w ujeciu realnym o 1,9% i byt to wzrost
nizszy niz w latach poprzednich (4,5% w 2011 r. oraz 3,9% w 2010r.). Wartos¢ PKB w cenach
biezgcych w 2012 r. wyniosta 1 595,3 mld zt. W ujeciu kwartalnym dynamika PKB systematycznie
zmniejszata sie w ciggu roku od wartosci 103,5 w | kwartale do 100,7 w IV kwartale.

Wykres 11. Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 2002-2012
(analogiczny okres poprzedniego roku=100)
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Zrédto: dane GUS.

W przeciwienstwie do ubiegtych lat, kiedy to sitg napedowg polskiej gospodarki byt popyt
krajowy, w 2012 r. decydujaca role odegrato saldo obrotéw z zagranica®, ktérego wktad do PKB
wynidst 2,1 p.proc. W tym czasie popyt krajowy zanotowat ujemng kontrybucje do PKB
w wysokosci -0,2 p. proc.

Tabl. 4. Wzrost PKB i skala wptywu poszczegolnych kategorii na realny wzrost PKB

Dynamika realna PKB*® Kontrybucja do wzrostu PKB
Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2010 2011 2012
w % W p. proc.

PKB 3,9 4,5 1,9 3,9 4,5 1,9
Popyt krajowy 4,6 3,6 -0,2 4,6 3,6 -0,2
Spozycie ogdtem 3,4 1,6 0,6 2,7 1,3 0,5
Spozycie 3,2 2,6 0,8 1,9 1,6 0,5
indywidualne

Akumulacja brutto 9,3 11,2 -3,3 1,9 2,3 -0,7
I}Iakfa.dy brutto na 0,4 8,5 0,8 0,1 1,7 0,2
Srodki trwate

Saldo cfbrotow z " " " 0,7 0,9 21
zagranica

Eksport 12,1 7,7 2,8 X X X
Import 13,9 5,5 -1,8 X X X

Zrédto: GUS, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w | kwartale 2013 r.

» Obroty handlu zagranicznego obliczono wedtug metodologii Rachunkéw Narodowych.
26 Niewyréwnana sezonowo, ceny $rednioroczne roku poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego =
100.
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Gtéwna sktadowa popytu krajowego jest spozycie ogdtem, a jego udziat w popycie krajowym
w 2012 r. wynidst 79,3% wobec 78,2% w roku poprzedzajagcym i 79,3% w 2010 r. Gtéwng sktadowg
kategorii spozycia ogdtem stanowito spozycie indywidualne, ktérego udziat w popycie krajowym
w 2012 r. wynidst 60,5% wobec 59,6% w roku poprzedzajagcym. W ujeciu rocznym, w latach 2010-
2012 mozna byto zaobserwowaé malejgcg dynamike zaréwno popytu krajowego, jak i spozycia
ogodtem, spowodowang w znacznej czesci malejgcg dynamika spozycia indywidualnego.

DOCHODY | WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE DOMOWYM?

W 2012 r. przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na 1 osobe w gospodarstwie
domowym spadty w ujeciu realnym o 0,2% w stosunku do roku poprzedzajgcego. Byt to drugi rok
z rzedu spadku dochoddéw, co nastgpito po wczesniejszym, trwajagcym 6 lat, okresie corocznych
wzrostéw. Podobnie rzecz miata sie z wydatkami ludnosci. W 2012 r. przecietne miesieczne
wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym spadty w ujeciu realnym o 0,8% w stosunku do
roku poprzedzajgcego i byt to drugi z kolei rok spadku, po trwajgcym 5 lat okresie corocznych
wzrostéw. W kazdym z lat okresu 2009-2012 wydatki wzrastaty wolniej lub spadaty szybciej niz
dochody.

Tabl. 5. Dynamika miesiecznych dochodéw i wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwie domowym oraz
dynamika spozycia indywidualnego (rok poprzedni = 100, realnie)
WyszczegéInienie \ 2010 \ 2011 \ 2012

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie

1043 98,6 99,8

domowym
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym 101,0 98,2 99,2
Spozycie indywidualne 103,2 102,6 100,8

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

W 2012 r. zauwazalny byt wysoki spadek dynamiki sprzedazy detalicznej towaréw w ujeciu
kwartalnym. W IV kwartale 2012 r. po raz pierwszy od | kwartatu 2006 r.”® sprzedaz detaliczna
towaréw (w cenach statych)” byta nizsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (spadek
0 2,0%).

Wykres 12. Poréwnanie dynamiki sprzedazy detalicznej towarow i spozycia indywidualnego
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Zrédto: dane GUS.

“Na podstawie: GUS, Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 r. w swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, Informacja sygnalna, (maj 2013), Warszawa.
28
Poczatek dostepnego, aktualnego szeregu danych.
29 . o N . . . . . ,
Dane obejmujg podmioty gospodarcze o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb.
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Systematycznie obnizajgce swa wartos¢ wskazniki nastrojéw konsumenckich, zaréwno biezacy
(BWUK), jak i wyprzedzajgcy (WWUK), byty odzwierciedleniem dalszego rozwoju sytuacji
gospodarczej.

Wykres 13. Zmiany wskaznikow ufnosci konsumenckiej
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Wartos¢ spozycia publicznego w 2012 r. w ujeciu realnym nie zmienita sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W 2011 r. dynamika spozycia publicznego w ujeciu realnym wyniosta 98,3. W 2012 r.
spozycie publiczne stanowito 17,9% popytu krajowego i byta to wartos$¢ wyzsza niz rok wczesniej
(17,8%), ale nizsza niz w 2010 r., kiedy to wyniosta 18,7%. W ujeciu kwartalnym dynamika spozycia
publicznego najnizszg wartos¢ (99,0) wykazata w |kwartale, nastepnie wzrastata przez dwa
kwartaty, przyjmujac najwyzszg wartos¢ 101,6 w Il kwartale, by spas¢ w IV kwartale do poziomu
99,4. Niska dynamike wskaznika zlat 2011-2012 mozna czesSciowo wigza¢ z przeprowadzang
konsolidacjg fiskalna.

Wykres 14. Zmiany popytu krajowego i jego wybranych sktadowych

(analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: GUS, Wstepne szacunki PKB za | kwartat 2013 r.

W ujeciu kwartalnym zaobserwowano ostabienie wzrostu spozycia indywidualnego w latach
2011-2012 i jego spadek w IV kwartale 2012 r. Najwyzszg wartos¢ w 2012 r. dynamika spozycia
indywidualnego przyjeta w | kwartale (101,7), a najnizszg w IV kwartale (99,8). Dynamika spozycia
ogdétem w ujeciu kwartalnym utrzymywata staty poziom w pierwszej potowie roku 101,1, by
w drugiej potowie roku systematycznie spada¢ do poziomu 99,7 w IV kwartale.
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W IV kwartale 2012 r. zardwno popyt krajowy, jak i spozycie ogétem, spozycie indywidualne oraz
spozycie publiczne pozostawaty realnie nizsze niz rok wczesniej. Warto podkreslié, ze w latach
1996-2012 (nie uwzgledniajgc wynikéw IV kwartatu 2012 r.) dynamika spozycia indywidualnego
w ujeciu kwartalnym nigdy nie spadata ponizej poziomu 100,0.

W kategorii spozycie ogdétem odnotowano w 2012 r. dodatni wktad do PKB w wysokosci
0,5 p. proc., na co decydujgcy wptyw miata dodatnia kontrybucja spozycia indywidualnego. Fakt, ze
popyt krajowy charakteryzowat sie w 2012 r. ujemng kontrybucjg do PKB (-0,2 p. proc.) jest efektem
ujemnego wktadu do PKB akumulacji brutto (-0,7 p. proc.). Na ujemny wktad akumulacji brutto
sktadaty sie ujemne kontrybucje inwestycji (naktady brutto na srodki trwate), o wartosci
-0,2 p. proc. oraz zmiana zapaséw (przyrost rzeczowych srodkéw obrotowych), ktérej wktad wyniést
-0,5 p. proc.

Wykres 15. Wptyw wybranych kategorii na wzrost realny PKB (w p. proc.)
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Zrédto: GUS, Wstepne szacunki PKB za | kwartat 2013 r.

Dynamika wptywu przyrostu rzeczowych srodkéw obrotowych na PKB w Polsce wzrastata
w drugiej potowie 2012 r., chociaz byta ujemna. Kontrybucja naktadéw brutto na srodki trwate
(w ujeciu kwartalnym) spadata natomiast systematycznie w ciggu catego roku, zaczynajac od 0,8
p. proc. w | kwartale do -1,2 p. proc. w IV kwartale. Natomiast dynamika realna naktadéw brutto na
$rodki trwate w ujeciu kwartalnym® spadta z poziomu 106,8 w | kwartale do 95,9 w IV kwartale.

Prowadzone przez GUS badania koniunktury gospodarczej w przemysle pokazujg trwajacy przez
caty 2012 r. spadek wykorzystania mocy produkcyjnych w wytwarzaniu ddébr inwestycyjnych.
W 2012 r. wystepowato niepetne, oscylujgce wokét poziomu 75% wykorzystanie mocy
produkcyjnych przez przedsiebiorstwa przemystowe ogétem oraz spadajacy poziom koniunktury
(poziom przewidywanej produkcji).

30 pg: ., , . . . .
Niewyréwnana sezonowo, ceny $rednioroczne roku poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego =
100.
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Wykres 16. Wykorzystanie mocy produkcyjnych w  Wykres 17. Koniunktura w przemysle —
przemysle dla przedsiebiorstw ogoétem i dla przewidywana produkcja
produkcji wybranych typow doébr
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Zrédto: GUS, badania koniunktury w przemyéle (baza biezaca, kwartalna).

Niechec przedsiebiorstw do zwiekszenia poziomu inwestycji wynikata gtéwnie z obaw, co do
stanu popytu. Zarowno poziom obaw, jak i jego przyrost w 2012 r. byt wiekszy w odniesieniu do
popytu krajowego, niz do popytu zagranicznego. W 2012 r. coraz mniejsza liczba przedsiebiorstw,
jako bariere rozwoju, wskazywata na problemy finansowe.

Woykres 18. Bariery dziatalnosci przedsiebiorstw
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Zrédto: GUS, badania koniunktury w przemysle (baza biezaca, kwartalna).

Decydujagcy wptyw na podtrzymanie stabngcego wzrostu gospodarczego w Polsce w 2012 r.
miato saldo obrotéw z zagranicg. Uzyskanie wyzszego w poréwnaniu do roku poprzedniego salda
obrotéw z zagranicg byto rezultatem wystgpienia (w skali rocznej) dodatniej dynamiki eksportu
(102,8) i ujemnej dynamiki importu (98,2).

W ujeciu kwartalnym dynamika eksportu zmniejszata sie w trakcie trzech pierwszych kwartatéw
2012 r. (zaczynajagc od poziomu 104,3 w | kwartale i osiggajgc minimum roczne 101,2
w Il kwartale), by w IV kwartale wzrosng¢ do 103,2. Dynamika importu, po przyjeciu wartosci 101,7
w | kwartale roku, przez trzy kolejne kwartaty znajdowata sie ponizej poziomu 98,0. W efekcie,
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w Il kwartale 2012 r. kontrybucja salda obrotéw z zagranica po raz pierwszy od dwéch lat byta
wyzsza niz kontrybucja popytu krajowego®".
Wykres 19. Dynamika wybranych sktadowych

PKB (dane niewyréwnane sezonowo, ceny
srednioroczne roku poprzedniego, analogiczny

Wykres 20. Skala wptywu salda obrotow
z zagranicg i popytu krajowego na wzrost
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Zrédto: GUS, Wstepne szacunki PKB za | kwartat 2013 r.

STRUKTURA TWORZENIA WARTOSCI DODANEJ

Warto$¢ dodana brutto (WDB) w 2012 r. w gospodarce narodowej zwiekszyta sie o 1,8%, przy
wzroscie o 4,5% w roku poprzednim. Cztery sekcje, odpowiadajgce w 2012 r. w najwiekszym
stopniu za wytworzenie WDB, odnotowaty dynamike mniejszg niz w przypadku gospodarki
narodowej ogdtem. Przemyst, odpowiadajacy za 24,8% WDB wykazat sie wzrostem 1,1%, handel
i naprawa pojazdéw samochodowych (18,7% WDB) zanotowat wzrost o 1,5%, administracja
publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (odpowiadajace facznie za 13,7% WDB) odnotowatly wzrost o 1,4%,
a w przypadku budownictwa (7,4% WDB), jako jedynej sposréd wszystkich sekcji, odnotowano
spadek o -0,7%. Najwyzszy wzrost wystgpit w transporcie i gospodarce magazynowej (7,7%) oraz
dziatalnosci finansowej iubezpieczeniowej (5,6%). Na wyniki roczne dziatalnosci finansowe;j
i ubezpieczeniowej decydujgcy wptyw miaty wyniki IV kwartatu (wzrost o 21,5% w poréwnaniu
z IV kwartatem 2011 r.).

Uwage zwraca malejgca po | kwartale dynamika wytwarzania WDB w przemysle, handlu
i budownictwie (z odbiciem w przypadku ostatniej sekcji z poziomu 93,9 w Ill kwartale do 97,4
w IV kwartale).

*! Dodatkowe informacje nt. handlu zagranicznego w Polsce Czytelnik moze znalez¢ w podrozdziale 1.5.
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Wykres 21. Dynamika warto$ci dodanej brutto oraz wybranych sktadowych
(analogiczny kwartat poprzedniego roku=100)
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Zrédto: GUS, Wstepne szacunki PKB za | kwartat 2013 r.

W okresie 2009-2012 dynamika tworzenia WDB w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
charakteryzowata sie najwyiszg zmiennoscig (na poziomie wynikéw kwartalnych). O ile wyniki
pozostatych sekcji w analizowanym okresie pozostawaty w przedziale od 90 do120, to w przypadku
wynikéw dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowe]j przedziat zmiennosci byt zdecydowanie szerszy
i wynosit od 60 do 140.

4. INFLACJA W POLSCE

Inflacja (wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych) w Polsce w 2012 r. wyniosta 3,7% przy
4,3% w 2011r. i byta wyzsza, zaréowno od celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki
Pienieznej na poziomie 2,5%, jak i od gérnej granicy odchylen od niego (poziom 3,5%). Przekroczyta
ona rowniez poziom zaktadany w ustawie budzetowej (2,8%). Ostatni kwartat 2012 r. przynidst
jednak zauwazalny spadek poziomu inflacji - w kazdym z trzech ostatnich miesiecy roku znajdowata
sie ona ponizej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego.

Tabl. 6. Podstawowe wskazniki dotyczgce zmian cen w Polsce

L 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie :
rok poprzedni = 100
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) 102,6 104,3 103,7
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) 102,7 103,9 103,7
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu 102,1 107,6 103,3
Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowe;j 99,9 101,0 100,2

Zrédto: dane GUS.
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CENY TOWAROW | UStUG KONSUMPCYJNYCH

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) w 2012 r. wynidst 103,7 wobec 104,3
w 2011 r. W ujeciu miesiecznym najwyzsze wartosci przyjat w lutym i czerwcu (104,3), a najnizsze
w listopadzie (102,8) i grudniu (102,4) — ostatni raz tak niskie wartosci wskaznika zaobserwowano
w listopadzie 2010 r.

Wykres 22. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Na ograniczenie poziomu inflacji w IV kwartale 2012 r. wptyw miato m.in. wolniejsze tempo
wzrostu cen transportu oraz cen uzytkowania mieszkania i no$nikdw energii oraz cen zywnosci.

Wskaznik inflacji bazowej po wytgczeniu cen zywnosci i energii osiggnat w 2012 r. poziom 102,2
wobec 102,4 w roku wczesniejszym. W ujeciu miesiecznym najwiekszg wartos¢ przyjat w kwietniu
(102,7), najnizsza w grudniu (101,4), a poczawszy od maja spadat systematycznie az do konca roku.

Do wzrostu inflacji w 2012 r. w najwiekszym stopniu przyczynity sie zmiany cen zwigzanych
z uzytkowaniem mieszkania i nosnikami energii (1,23 p.proc.), cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych (1,05 p.proc.) oraz cen transportu (0,64 p.proc.). Wymienione kategorie,
odpowiadajgce tacznie za 54,6% systemu wag stosowanych w obliczeniach cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, odpowiadaty za wzrost CPI o0 2,92 p. proc. Szybciej niz inflacja rosty rowniez ceny
napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych oraz koszty edukacji. Z kolei poziom cen odziezy
i obuwia w kazdym miesigcu 2012 r. byt nizszy niz rok wczesniej i jako jedyny sposréd gtownych
kategorii odpowiadat w skali roku za ujemny wktad (-0,20 p. proc.) do CPI.
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Wykres 23. Poréwnanie udziatu grup towarow i ustug w systemie wag CPI (w %) i ich wptywu na wskaznik
CPI (w p. proc.) w 2012 r.
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Zrédto: dane GUS.
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ZHARMONIZOWANY WSKAZNIK CEN KONSUMPCYJNYCH
Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w 2012 r. wynidst 103,7 i byt nizszy

od ubiegtorocznego (103,9). W przeciwienstwie do roku poprzedzajgcego, w 2012 r. wskazniki HICP

i CPl miaty niemal identyczng dynamike. Najwyzszg wartos$¢ wskaznika HICP odnotowano w lutym

(104,4), a najnizszg w grudniu (102,2).
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Wykres 24. Poréwnanie zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP)
oraz wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.
Tabl. 7. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP) w Unii Europejskiej
2008 2009 2010 2011 2012
Kraje
w %

Unia Europejska 3,7 1,0 2,1 3,1 2,6

strefa euro 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5
Belgia 4,5 0,0 2,3 3,4 2,6
Austria 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6
Butgaria 12 2,5 3,0 3,4 2,4
Cypr 4,4 0,2 2,6 3,5 3,1
Czechy 6,3 0,6 1,2 2,1 3,5
Dania 3,6 1,1 2,2 2,7 2,4
Estonia 10,6 0,2 2,7 51 4,2
Finlandia 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2
Francja 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2
Grecja 4,2 1,3 4,7 3,1 1,0
Hiszpania 4,1 -0,2 2,0 3,1 2,4
Holandia 2,2 1,0 0,9 2,5 2,8
Irlandia 3,1 -1,7 -1,6 1,2 1,9
Litwa 11,1 4,2 1,2 4,1 3,2
Luksemburg 4,1 0,0 2,8 3,7 2,9
totwa 15,3 3,3 -1,2 4,2 2,3
Malta 4,7 1,8 2,0 2,5 3,2
Niemcy 2,8 0,2 1,2 2,5 2,1
Polska 4,2 4,0 2,7 3,9 3,7
Portugalia 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8
Rumunia 7,9 5,6 6,1 5,8 3,4
Stowacja 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7
Stowenia 5,5 0,9 2,1 2,1 2,8
Szwecja 3,3 1,9 1,9 1,4 0,9
W. Brytania 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8
Wegry 6,0 4,0 4,7 3,9 5,7
Wrtochy 3,5 0,8 1,6 2,9 3,3

Zrédto: dane Eurostatu.
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Poziom wskaznika HICP dla Polski byt w 2012 r. jednym z najwyzszych sposréd krajow Unii
Europejskiej. Wyzszy poziom zanotowano jedynie na Wegrzech (105,7) i w Estonii (104,2),
a dokfadnie taki sam na Stowacji (103,7). Najnizszy poziom wskaZnika zanotowano w Szwecji (100,9)
i w Grecji (101,0), przy wskazniku obliczonym dla catej Unii wynoszagcym 102,6, a dla krajéw strefy
euro réwnym 102,5. Wskaznik HICP w Polsce (w odniesieniu rocznym), poczawszy od 2007 r.,
pozostaje powyzej wskaznika obliczanego dla Unii Europejskiej.

CENY PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYStU | PRODUKCJI BUDOWLANO-
MONTAZOWE)

Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu w 2012 r. wyniést 103,3 wobec 107,6 w 2011r.
Najwyzszg wartos¢ osiggnat w styczniu (107,9), a najnizszg w grudniu (98,9). Warto$¢ wskaznika
obnizata sie systematycznie w ciggu niemal catego roku, co wynikato gtdwnie ze zmian wskaznika
cen w przetwédrstwie przemystowym. Ten ostatni wskaznik przyjat w 2012 r. wartosé¢ 103,2,
najwyzszy poziom w ujeciu miesiecznym (108,5) osiggajgc w styczniu, a najnizszy (98,3) w grudniu.
Na dynamike cen produkcji sprzedanej przemystu wptyw miat réwniez wyrazny spadek poziomu cen
w goérnictwie i wydobywaniu (wartos¢ Srednioroczna 99,7). Najwyziszg warto$¢ w ujeciu
miesiecznym przyjety one w styczniu (108,0), a najnizszg w grudniu (94,1). W przeciwnym kierunku
oddziatywaty zmiany cen w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng i goragcg wode — po | kwartale, w ktédrym wskaznik cen osiggnat w kazdym miesigcu wartosé
103,6, nastgpito ustabilizowanie jego dynamiki na wyiszym poziomie, co przetozyto sie
na osiggniecie Sredniorocznego poziomu wskaznika na poziomie 105,7. Réwniez ceny w sekcji
dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz rekultywacja odnotowaty w 2012 r.
dynamike wyzszg (103,9) niz dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu (103,3).

Wykres 25. Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu i produkcji budowlano-montazowej
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Cen produkcji budowlano-montazowej byty w 2012 r. wyzsze o0 0,2% niz przed rokiem (w 2011 r.
odnotowano wzrost o 1,0%). Najwyzszy wzrost w sakli roku (o 1,5%) obserwowano w styczniu
(101,5), a najwyzszy spadek w grudniu (o 1,3%). Charakteryzowata go stabnaca dynamika;
poczawszy od sierpnia notowano tendencje spadkowg w skali roku.
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W grudniu 2012 r. po raz pierwszy od kwietnia 2010 r. wskazniki cen produkcji sprzedanej
przemystu i cen produkcji budowlano-montazowej zblizyty sie do siebie przyjmujgc wartosci,
odpowiednio: 98,9 oraz 98,7.

5. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PtATNICZY W POLSCE

HANDEL ZAGRANICZNY

W 2012 r. eksport z Polski w cenach biezacych wynidst 143,5 mld EUR w poréwnaniu z 136,7 mld
EUR w 2011 r. i zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 4,9%. Wartos$¢ importu w 2012 r.
w cenach biezgcych osiggneta poziom 154,0 mld EUR i byta o 1,0% wyzsza niz w 2011 r., kiedy to
wyniosta 152,6 mld EUR. Ujemne saldo handlu zagranicznego ogdtem ulegto zmniejszeniu z 15,9
mld EUR do 10,6 mld EUR w 2012 r. Relacja poziomu eksportu do importu w 2012 r. wyniosta 93,2%
i wzrosta w poréwnaniu z latami 2010 i 2011, kiedy wynosita, odpowiednio: 89,7% oraz 89,6%.

Tabl. 8. Obroty handlu zagranicznego32

Obroty handlu zagranicznego ogétem | Struktura obrotéw handlu zagranicznego

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2010 2011 2012
w mld EUR struktura w %
Eksport 120,4 136,7 143,5 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 102,2 115,3 118,0 84,9 84,3 82,3
w tym UE 95,3 106,6 109,1 79,1 78,0 76,1
Kraje rozwijajgce sie 8,5 10,1 11,6 7,1 7,4 8,1

Kraje Europy

Srodkowo-Wschodniej 9,6 11,3 138 8,6 83 9,6
Import 134,2 152,6 154,0 100,0 100,0 100,0
Kraje rozwiniete 90,2 101,9 99,4 67,2 66,7 64,6

w tym UE 79,8 91,0 88,6 59,5 59,6 57,5
Kraje rozwijajace sie 28,1 29,2 30,1 21,0 19,2 19,5
Kraje Europy 15,9 21,5 24,5 11,8 14,1 15,9

Srodkowo-Wschodniej
Saldo -13,8 -15,9 -10,6 X X X

Zrédto: GUS, Obroty handlu zagranicznego ogdtem i wedtug krajow w 2012 r., wyniki ostateczne, (lipiec)
2013, Warszawa.

Ujemne saldo wymiany handlowej, podobnie jak w 2011 r., zanotowano z krajami rozwijajgcymi
sie (18,4 mld EUR w poréwnaniu do 19,1 mld EUR rok wczeséniej) oraz z krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej (10,7 mld EUR w poréwnaniu do 10,2 mld EUR w roku poprzedzajgcym). Dodatnie saldo
handlowe uzyskano w obrotach z krajami rozwinietymi (18,5 mld EUR wobec 13,4 mid EUR rok
wczesniej). Wyzszy poziom salda handlowego wynikat ze zmiany salda handlu z krajami UE, ktdére
w 2012 r. osiggneto 20,5 mld EUR przy 15,6 mld EUR w 2011 r. Zwigzane to byto z jednoczesnym

*? podziat na kraje rozwiniete, kraje rozwijajace sie oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zastosowany w
tablicy jest zgodny z podziatem przyjetym w Biuletynie Statystycznym (GUS). Podziat ten nalezy odrézni¢ od
podziatu (za MFW) na kraje rozwiniete oraz kraje wschodzace i rozwijajgce sie, zastosowanego w innych
czesciach niniejszego raportu. W szczegélnosci, w biezagcym rozdziale, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej to:
Albania, Biatorus, Chorwacja, Motdawia, Rosja oraz Ukraina.
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wzrostem eksportu do krajow UE (o 2,5 mld EUR) i spadkiem importu z tych panistw (o 2,4 mld
EUR).

Najwiekszg grupg partneréw handlowych Polski pozostajg kraje Unii Europejskiej —w 2012 r. ich
udziat w eksporcie wyniést 76,1% w pordwnaniu do 78,0% rok wczesniej, a w imporcie 57,5%
wobec 59,6% w roku poprzedzajgcym. W 2012 r. zwiekszyta sie natomiast rola krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej — ich udziat w eksporcie wzrdst do 9,6% z 8,3% rok wczeséniej, a w imporcie
do 15,9% z poziomu 14,1% w 2011 r. Podobnie w przypadku handlu z krajami rozwijajgcymi sie - ich
udziat w eksporcie zwiekszyt sie z 7,4% w 2011 r. do 8,1% w 2012 r., a w imporcie, odpowiednio,
219,2% do 19,5%.

Rozpatrujgc poszczegdlne kraje, Niemcy wcigz pozostajg najwazniejszym partnerem handlowym
Polski. Poziom eksportu do Niemiec w 2012 r. wynosit 36,1 mld EUR i zwiekszyt sie w poréwnaniu
do 2011 r., kiedy to wynosit 35,7 mld EUR. Jednak, w zwigzku ze wzrostem wolumenu eksportu
ogétem, udziat Niemiec w eksporcie spadt z 26,1% do 25,1%. Poziom importu z Niemiec w 2012 r.
wynosit 32,8 mld EUR i obnizyt sie z 34,0 mld EUR w 2011 r., a udziat Niemiec w imporcie spadt
w analizowanym okresie z 22,3% do 21,3%.

W odniesieniu do eksportu drugie i trzecie miejsce, podobnie jak przed rokiem, zajmujg Wielka
Brytania (wzrost udziatu z 6,4% do 6,8%) oraz Czechy (wzrost udziatu z 6,2% do 6,3%). Sposréd 10
gtéwnych odbiorcéw polskiego eksportu najwiekszg dynamiky cechowaty sie Rosja (125,1) oraz
Ukraina (121,3). Przetozyto sie to na wzrost udziatu powyzszych krajéw w eksporcie ogdtem z 4,5%
do 5,3% w przypadku Rosji oraz z 2,5% do 2,8% w przypadku Ukrainy. Warto podkresli¢, ze 2012 r.
byt kolejnym rokiem, w ktérym eksport do dwu wymienionych krajow rést w znaczacym tempie.
W 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. dynamika eksportu wyniosta, odpowiednio: 122,0 (Rosja)
i 113,3 (Ukraina).

W przypadku importu, drugim najwazniejszym partnerem Polski (poza Niemcami) pozostaje
Rosja. Dynamika importu z Rosji w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego wyniosta 117,7 i byta
najwyzsza wsréd dziesieciu gtdwnych importerdéw z Polski, co przetozyto sie na wzrost udziatu Rosji
w imporcie ogdtem z 12,1% do 14,3% w 2012 r. Trzecim partnerem Polski po stronie importu
pozostajg Chiny, ktorych udziat wzrdst w 2012 r. do poziomu 9,0% z 8,7% rok wczesniej.

Stopien koncentracji eksportu w 2012 r., mierzony udziatem 10 gtdwnych partneréw Polski
w eksporcie ogdétem, byt jednakowy w porédwnaniu z 2011 r. i osiggnat poziom 66,9% (68,0%
w 2010 r.). Jednoczesnie wskaznik koncentracji importu (obliczany w analogiczny sposéb) ulega
stopniowemu zwiekszaniu, osiggajgc w 2012 r. wartos¢ 68,2% (w poréwnaniu z 67,3% w 2011 r.
i 66,4% w 2010 r.)*,

** GUS, Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow w 2012 r., wyniki ostateczne, (lipiec 2013),
Warszawa.
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Wykres 26. Struktura obrotéw handlu ogétem wedtug sekcji towarowych SITC
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Wymiane handlowa (w zt, wedtug sekcji nomenklatury SITC**) w 2012 r. determinowat eksport
i import maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego, ktérych udziat wynidst: 37,6% w eksporcie
i 32,9% w imporcie. W ciggu trzech lat (2010-2012) udziat produktdéw z tej sekcji w eksporcie spadt
03,5 p. proc. z poziomu 41,1%. W przypadku importu udziat ten zmniejszyt sie w analizowanym
okresie 0 2,1 p. proc. z poziomu 35,0%, jednak nieznacznie wzrdst w poréwnaniu z 2011 r., kiedy to
przyjat wartos¢ 32,6%. Pod wzgledem obrotéw (w cenach biezgcych w zt) w 2012 r. najszybciej
wzrdst eksport w sekcji zywnosé i zwierzeta zywe (o 18,6%) oraz w sekcji oleje, ttuszcze i woski
zwierzece i roslinne (o 19,8%). W imporcie najwiekszy wzrost odnotowano w sekcjach napoje
i tyton (0 9,2%) oraz zywnos¢ i zwierzeta zywe (0 9,1%), a takze w sekcji paliwa mineralne, smary
i materiaty pochodne (o 8,4%).

Tabl. 9. Saldo obrotéw handlu zagranicznego wedtug sekcji towarowych SITC (w mid PLN)

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012
Zywnos¢ i zwierzeta zywe 9,4 11,4 17,4
Napoje i tyton 3,0 3,3 4,0
Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw -5,2 -8,5 -8,0
Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne -37,8 -51,6 -55,9
Oleje, ttuszcze i woski zwierzece i roslinne -0,7 -1,6 -1,5
Chemikalia i produkty pokrewne -35,3 -38,3 -34,8
Towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca 1,9 5,7 15,4
Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 13,9 19,3 19,9
Rézne wyroby przemystowe 6,7 10,1 18,3

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Na poprawienie stanu salda obrotéw handlu zagranicznego ogdétem w 2012 r. w poréwnaniu
z 2011 r. wptyneto gtdwnie polepszenie dodatniego stanu salda w kategoriach towary przemystowe
sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca (przyrost o 9,7 mld zt do poziomu 15,4 mld zt) oraz

** Standardowa klasyfikacja handlu miedzynarodowego (Standard International Trade Classification —SITC).
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2ywnosc¢ i zwierzeta zywe (przyrost o 6,0 mld zt do poziomu 17,4 mld zt), a takze zmniejszenie
poziomu ujemnego salda w kategorii chemikalia i produkty pokrewne (o 3,5 mld zt do poziomu 34,8
mld zt). W przeciwnym kierunku oddziatywat natomiast wzrost ujemnego salda w kategorii paliwa
mineralne, smary i materiaty pochodne (o 4,3 mld zt do poziomu 55,9 mld zt).

Gtéwnymi czynnikami decydujgcymi o sytuacji polskiego handlu zagranicznego w 2012 r. byt
stosunkowo staby popyt wewnetrzny w Polsce (wptywajgcy m.in. na obnizenie poziomu importu)
oraz stagnacja gospodarcza u gtéwnych partnerow handlowych. Natomiast wahania kursu
walutowego w 2012 r. nie wplynety znaczaco na zmiany optacalnosci sprzedazy eksportowe;j®.
Na podstawie badan koniunktury prowadzonych przez NBP mozna wnioskowaé, ze w 2012 r.
w przedsiebiorstwach eksportujagcych nastgpity dostosowania, pozwalajgce na zaakceptowanie
przez te podmioty wystepowania mniej korzystnych niz w przesztosci kurséw wymiany.

Wykres 27. Optacalnos¢ eksportu a rzeczywiste kursy walut
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Uwaga: sredni kurs kwartalny euro oraz dolara obliczony na podstawie $rednich kursow miesiecznych NBP. Ze wzgledu na
wystepowanie licznych obserwacji nietypowych oraz btednych, do obliczen przedziatu ufnosci dla kurséw, przy ktérych
eksport staje sie nieoptacalny, w NBP wykorzystano prébe po wyeliminowaniu odpowiedzi ponizej 5. i powyzej 95.
percentyla.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych NBP, w tym z badar koniunktury.

BILANS PLATNICZY

Deficyt obrotdw na rachunku biezagcym w 2012r. wynosit 13,3 mld EUR i byt nizszy
04,7 mld EUR niz w 2011 r. Na poziom deficytu obrotéw biezgcych wptyw miat gtdéwnie deficyt
dochoddw oraz obrotéw towarowych.

W 2012 r. odnotowano zmniejszenie deficytu obrotéw towarowych, ktérego poziom wynidst
5,3 mld EUR wobec 10,1 mld EUR w 2011 r. Poprawie bilansu ptatniczego w tym zakresie sprzyjat
wzrost terms of trade z poziomu 98,1 w 2011 r. do poziomu 98,8 w 2012 r., Swiadczacy o wyzszym
wzroscie cen débr eksportowych w relacji do cen importowych. W 2012 r. odnotowano tez wyzszy
0 6,6 mld EUR poziom eksportu towaréw w poréwnaniu do roku poprzedniego.

» por.: NBP, Raport o inflacji — marzec 2013 r., (2013), Warszawa, s. 38.
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Saldo ustug w rachunku biezgcym byto dodatnie i wzrosto z poziomu 4,0 mld EUR w 2011 r. do
4,8 mld EUR w 2012 r. Poprawe zaobserwowano w dziale ustug transportowych, w ktérym saldo
zwiekszyto sie 0 0,3 mld EUR oraz w dziale podrdze zagraniczne (wzrost o 0,2 mid EUR).

Na nieznaczne zwiekszenie poziomu deficytu dochodéw w 2012 r. w ramach rachunku biezgcego
do poziomu 16,9 mld EUR (zmiana o 0,5 mld EUR wobec 2011 r.) wptyw miat wyzszy deficyt salda
dochoddw z inwestycji portfelowych, ktére wyniosto 5,3 mld EUR (wobec 4,4 mld EUR w 2011 r.).
Deficyt dochoddéw z inwestycji bezposrednich zmniejszyt sie z 13,4 mild EUR w 2011r. do
11,7 mld EURw 2012 r.

W 2012 r. saldo transferéw biezgcych byto dodatnie i wynosito 4,1 mld EUR, wobec 4,4 mld EUR
w 2011 r. Analogicznie jak w okresie poprzednim, wsrdd transferéw prywatnych dominowaty
przekazy zarobkéw Polakéw pracujgcych za granicg, gtdwnie z Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiec.

W 2012 r., w relacji do roku poprzedniego, nastgpit wzrost salda rachunku kapitatowego do
poziomu 8,5 mld EUR (7,2 mld EUR w 2011 r.), co wynikato ze zwiekszenia naptywu srodkéw z UE
oraz spadku wartosci rozchodéw.

Tabl. 10. Bilans ptatniczy

Wyszezegdinienie 2008 2009 2010 2011 2012
yszczeg min EUR
Rachunek biezgcy -23799 -12 152 -18 129 -17 977 -13 332
Saldo obrotéw towarowych -20928 -5 427 -8 893 -10 059 -5 313
Saldo ustug 3475 3427 2334 4048 4816
Saldo dochodow -8 685 -11 828 -14 415 -16 381 -16 934
Saldo transferéw biezgcych 2339 1676 2 845 4415 4099
Rachunek kapitatowy 4 068 5080 6453 7 254 8 545
Rachunek finansowy 25924 24 597 30936 22019 15768
Zrédto: NBP, Statystyka bilansu ptatniczego.
Wykres 28. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego na Wykres 29. Rachunek biezacy, kapitatowy
bazie transakcji i finansowy
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Zrédto: dane NBP.

44



W 2012 r. odnotowano spadek salda rachunku finansowego do poziomu 15,8 mld EUR (wobec
22,0 mld EUR w 2011 r.). Najwiekszym sktadnikiem naptywu kapitatu zagranicznego byty inwestycje
portfelowe zwigzane z zakupem polskich obligacji; ich poziom wynidst 15,7 mld EUR. Na nizszy
poziom salda rachunku finansowego wptyw miat spadek wielkosci naptywu kapitatu zagranicznego
w 2012 r. zwigzany ze spadkiem naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Wedtug Narodowego Banku Polskiego, w 2012 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski wyniést 2,5 mld EUR, co oznacza spadek o 81,6% w relacji do roku poprzedniego.
Nastgpita takze istotna zmiana struktury naptywu BIZ. Tak znaczacy spadek naptywu BIZ wigzat sie
z zakoriczeniem dziatalnosci niektérych podmiotéw specjalnego przeznaczenia®®.

Najwyzszy odptyw BIZ wystgpit dla srodkéw zainwestowanych wczesniej w akcje i udziaty
polskich przedsiebiorstw - wynidst on 3,6 mld EUR. Gtéwnym skfadnikiem BIZ byty reinwestowane
zyski, ktore osiggnety poziom 3,9 mld EUR. W ich przypadku, podobnie jak dla wszystkich pozycji,
odnotowano znaczacy spadek w relacji do roku poprzedniego (o 17,3%). W grupie , pozostaty
kapitat” wystgpit nizszy naptyw kapitatu w postaci kredytéw w relacji do 2011 r.; wynidst on
ok. 2,3 mld EURY".

Za najwiekszy naptyw w kapitale zagranicznym w 2012 r. odpowiadaty inwestycje portfelowe, co
wynikato ze wzrostu atrakcyjnosci polskich obligacji skarbowych w ocenie inwestoréw
zagranicznych. W 2012 r. tgczna warto$¢ inwestycji portfelowych, ktére naptynety do Polski,
osiggneta wartosc 15,7 mld EUR.

Wykres 30. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Zrédto: dane NBP.

% Podmioty specjalnego przeznaczenia, czyli podmioty uczestniczace w transferowaniu kapitatu, sg to

podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ finansowq na rzecz pozostatych przedsiebiorstw z grupy kapitatowej. NBP,
Bilans Ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za IV kwartat 2012 r., (2013), Warszawa, s. 39-41.
*” NBP, Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za IV kwartat 2012 r., (2013), Warszawa, s. 25.
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6. WYBRANE SEKTORY GOSPODARKI POLSKIEJ

PRZEMYSt*

Przemyst w Polsce, poczawszy od 2004 r., odpowiadat za utworzenie od 24,1% do 25,1%
wartosci dodanej brutto. W 2012 r. jego udziat wynidst 25,0% i byt réwny poziomowi z 2011 r.
Wartosé ta jest wyzsza niz Srednia dla krajéw Unii Europejskiej, mieszczaca sie w analogicznym
okresie w przedziale od 18,5% do 20,5%°. Warto zauwazy¢, ze poziom opisywanego wskaznika,
zblizony do reprezentowanego przez Polske badz wyzszy, wsrdd krajow UE wystepuje jedynie
w Niemczech i w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Produkcja sprzedana przemystu w 2012 r. w cenach biezacych osiggneta poziom 1 138,8 mid zt,
aw cenach statych byta o 1,0% wyzisza niz rok wczesniej. Na wartos¢ produkcji sprzedanej
przemystu najwiekszy wptyw miata sekcja przetwdérstwo przemystowe z udziatem 84,1%, nastepnie
sekcja wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode (8,8%),
gornictwo i wydobywanie (5,0%) oraz dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami,
rekultywacja (2,1%).

W 2012 r. dynamika produkcji sprzedanej przemystu w ujeciu miesiecznym najwyzszy poziom
osiggneta w styczniu (108,5), najnizszy zas$ w grudniu (90,4), a przyjmujac we wrzesniu wartosé 95,2
po raz pierwszy od pazdziernika 2009 r. znalaztfa sie ponizej poziomu 100,0.

Wykres 31. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu ogétem
(analogiczny miesigc poprzedniego roku = 100, ceny state)
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Zrédto: GUS, Naktady i wyniki przemystu.

Wozrost poziomu produkcji sprzedanej przemystu w 2012 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu
w najwiekszej sekcji przetwoérstwo przemystowe (wzrost o 1,3%). Niewielki przyrost wskaznika
zanotowano rowniez w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng
i goragcg wode (0,3%), a niewielki spadek (o 0,1%) odnotowano w sekcji dostawa wody,
gospodarowanie sciekami i odpadami, rekultywacja. W sekcji gérnictwo i wydobywanie wykazano
spadek poziomu wskaznika o 5,5%. Tempo wzrostu produkcji sprzedanej przemystu byto wyraznie
nizsze niz w dwu poprzednich latach.

38 .. . . . . . . - . 7
Prezentowane dane i informacje dotyczg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb.
39 . . s e . .
Za poczatek szeregu przyjeto 2004 r., natomiast najswiezsze dane Eurostatu na powyzszy temat dotycza
2010rr.
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Tabl. 11. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu (ceny state)

Wyszczegdlnienie | 2010 2011 2012

rok poprzedni =100

Produkcja sprzedana przemystu, ogétem

109,8 107,7 100,9
w tym:
Przetworstwo przemystowe 111,2 108,3 101,3
Gornictwo i wydobywanie 101,3 102,7 95,5
Wytwarzanle i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng 100,1 102,0 100,3
i goracg wode
Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami, rekultywacja 106,3 106,7 99,9

Zrédto: GUS, Nakfady i wyniki przemystu.

W 2012 r. w Polsce zmiany produkcji sprzedanej przemystu (w ujeciu rocznym) w czterech
z pieciu gtdwnych grupowan przemystowych byty niewielkie i w wartosciach bezwzglednych nie
przekraczaty 1,1 p. proc. Jedynie w przypadku débr konsumpcyjnych nietrwatych odnotowano
wzrost o 5,6%; byta to rowniez jedyna kategoria, w ktdrej wzrost w 2012 r. byt wyiszy od
obserwowanego w 2011r. Najwyzszy spadek odnotowano w 2012r. w kategoriach dobr
konsumpcyjnych trwatych (-1,1%) oraz débr zwigzanych z energig (-1,0%). Zwraca uwage znaczny
spadek dynamiki w odniesieniu do ddébr zaopatrzeniowych i débr inwestycyjnych w 2012 r.
w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami. Moze by¢ on czeSciowo ttumaczony wysokim
poziomem bazy w latach 2010-2011.

Wykres 32. Zmiany produkcji sprzedanej przemystu w Polsce wedtug gtownych grupowan przemystowych
w stosunku do poprzedniego roku
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Wydajnos¢ pracy w przemysle w 2012 r. w cenach statych (mierzona produkcjg sprzedang
na jednego zatrudnionego) wzrosta o 1,9% w stosunku do roku poprzedniego®. Jej warto$é
w cenach biezgcych wyniosta 461 tysiecy zt. Wzrostowi wydajnosci towarzyszyt wzrost poziomu
przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 4,3%. Poziom przecietnego
zatrudnienia byt natomiast w 2012 r. w poréwnaniu do poprzedniego roku nizszy o 1,0%.

40 GUS, Naktady i wyniki przemystu w | kwartale 2013 r., (czerwiec 2013), Warszawa, tabl. 5.
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ZMIANY WARTOSCI PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIE)

Wedtug danych Eurostatu produkcja przemystowa* w Unii Europejskiej w 2012 r. w poréwnaniu
z 2011 r. spadta o 2,1%, natomiast w przypadku Polski wzrosta o 1,7%. Tempo wzrostu wyzsze niz
w Polsce odnotowano na Stowacji (8,1%), totwie (6,1%), Litwie (3,6%), Malcie (3,0%) oraz
w Rumunii (2,8%).

Jak wskazuje Eurostat, poziom produkcji w Polsce wzrést w poréownaniu do 2011 r. w dwdch
sposrdd trzech gtéwnych sekcji. Byty to sekcje: C - przetwdrstwo przemystowe (wzrost o 2,0%) oraz
D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcg wode (wzrost
01,3%). W przypadku sekcji B - gornictwo i wydobywanie nastgpit w Polsce spadek produkcji
02,8%. W kazdym z powyzszych przypadkéw poziom produkcji dla Polski wzrastat szybciej lub
spadat wolniej niz w przypadku poziomu dla Unii Europejskiej.

Wykres 33. Zmiany produkcji przemystowej w krajach Unii Europejskiej w wybranych sekcjach w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. (w %; dane wyréwnane dniami roboczymi)
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Dane niedostepne (zastrzezone) dla Irlandii (sekcja D). Dane wstepne dla Belgii, Malty, Stowenii. Dane
szacunkowe Eurostatu dla Szwec;ji (sekcja D).

Zrédto: dane Eurostatu.

o tacznie dla sekcji B - gérnictwo i wydobywanie, C - przetwdrstwo przemystowe oraz D - wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode.
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W sekcji C - przetwdrstwo przemystowe odnotowano na poziomie Unii Europejskiej spadek
0 2,2%, a Polska znalazta sie na széstym miejscu wsrdd dziesieciu krajow, ktére wykazaty wzrost.
Najwyzszy wzrost miat miejsce na Stowacji (11,6%), totwie (9,3%) oraz Litwie (4,9%), ktére to kraje
rowniez w 2011 r. znajdowaty sie (razem z Estonig) wsérdd panstw o najwyzszym tempie wzrostu.
Z kolei najwiekszy spadek zaobserwowano w przypadku Cypru (-10,3%), Wtoch (-7,0%) i Hiszpanii
(-6,5%), ktore takze w 2011 r. takze znajdowaty sie w gronie szesciu krajow UE o najwyzszym
tempie spadku.

W sekcji B - gérnictwo i wydobywanie odnotowano w przypadku Unii Europejskiej spadek
0 5,3%. Jedynie 7 krajéow wykazato wzrost w tej kategorii - najwyzszy Malta (37,1%), Rumunia
(10,4%) oraz Wegry (8,2%). Najwieksze spadki wystgpity na Cyprze (-30,2%), w Finlandii (-20,8%),
Hiszpanii (-19,3%), Irlandii (-11,6%) oraz Wielkiej Brytanii (-9,4%). Irlandia, Wielka Brytania
i Hiszpania rowniez w 2011 r. byty krajami o najwyzszej stopie spadkdéw, przekraczajacej poziom
-14,0%.

Jedynie w przypadku sekcji D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng i gorgcg wode zaobserwowano na poziomie UE niewielki wzrost (o 0,2%). Polska znalazta sie
na 7 miejscu wsrdd 9 krajdow o dodatniej stopie wzrostu. Najwyzsze tempo wzrostu wystgpito
w Austrii (15,2%), na Stowenii (11,1%) oraz w Szwecji (10,5%), a najnizsze w Portugalii (-16,0%),
Stowacji (-9,3%) oraz w Danii (-8,4%).

BUDOWNICTWO*

Udziat budownictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto wyniést w Polsce 7,4% i byt nizszy niz
w latach poprzednich (8,2% w 2011 r.i8,1% w 2010 r.).

W Polsce w 2012 r. zanotowano niewielki spadek sprzedazy produkcji budowlano-montazowej.
Wartos¢ sprzedazy® wyniosta w 2012 r. w cenach biezacych 96,0 mld zt, w poréwnaniu do 97,1 mld
zt rok wczesniej i byta znaczgco wyzsza niz w 2010 r., kiedy to osiggneta poziom 82,6 mld zt.

Tabl. 12. Dynamika sprzedazy produkcji budowlano-montazowej (ceny state)

2010 | 2011 | 2012

W s Inieni
yszczegoiniente rok poprzedni = 100

Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej ogétem

103,5 116,3 98,9
w tym:
Budowa budynkow 102,8 102,0 97,5
Budowa obiektow inzynierii Ilgdowe] i wodne;j 101,8 125,9 100,6
Roboty budowlane specjalistyczne 107,7 129,8 98,4

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny z lat 2011-2013.

Wartos¢ sprzedazy produkcji budowlano-montazowej spadta w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 1,1%. Wptyw na to miaty spadki sprzedazy w kategorii robét budowlanych
specjalistycznych (o 1,6%) i w kategorii budowy budynkéw (o 2,5%). O ile w przypadku pierwszej ze
wspomnianych kategorii spadek moze by¢ ttumaczony reakcjg na wysoki wzrost wskaznika w roku
poprzedzajgcym, to w odniesieniu do budowy budynkéw juz od kilku lat widoczna byta tendencja
do stopniowego zmniejszania sie udziatu tej kategorii w wartosci sprzedazy ogdétem. W 2012r.
udziat wynosit 37,4%, wobec 38,1% w 2011 r. i 47,1% w 2007 r. (w szczycie aktywnosci na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych). Jedyng kategorig, ktdra w 2012 r. wykazata niewielki wzrost

42 .. . . , . . . .. P
Prezentowane dane i informacje dotyczg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb.
* Dla podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 9 osdb, nie uwzgledniajgc wynikdw podwykonawcdéw.
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(00,6%) — i to pomimo wysokich wartosci wskaznika w roku wczes$niejszym - byta budowa obiektow
inzynierii lagdowej i wodnej. Zwigzane to byto z wykonczeniami prac przed turniejem Euro 2012 oraz
z intensyfikacjg wykorzystania unijnych srodkéw przeznaczonych na programy infrastrukturalne,
spowodowang zblizajgcym sie koficem biezgcego okresu programowania (2007-2013) i wymogami
formalnymi dotyczacymi rozliczania projektow.

Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury w budownictwie przyjmowat w 2012 r. wartosci nizsze
od wartosci w analogicznych miesigcach lat 2010-2011.

Wykres 34. Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury w budownictwie (niewyréwnany sezonowo)
%
30
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Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny (na podstawie badan koniunktury w budownictwie).

W przypadku budownictwa wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsiebiorstw w cenach nominalnych nie zmienit sie w poréwnaniu z 2011 r. Wzrést
on nieznacznie dla kategorii budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej (o 0,2%) oraz dla
kategorii roboty budowlane specjalistyczne (o 0,3%), a w przypadku kategorii budowa budynkéw
spadt o 0,5%. Poziom przecietnego zatrudnienia w budownictwie zwiekszyt sie w 2012r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,1%.
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PRODUKCIJA BUDOWLANA W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z danymi Eurostatu sredni spadek produkcji budowlanej na terenie Unii Europejskiej
w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. wynidst 5,3%. Eurostat wskazuje na spadek produkcji budowlanej
w Polsce 0 4,7%. W 2011 r. Polska, z przyrostem wskaznika o 16,6%, byta trzecim z kolei pafistwem
wsrdd krajéw o najwyzszym wzroscie. Najwiekszy wzrost zanotowano woéwczas w przypadku Estonii
i totwy, ktore réwniez w 2012 r. wykazaty najwyzszy przyrost wskaznika, odpowiednio o 18,4%
i 14,1%. Najgtebsze spadki wskaznika odnotowano w przypadku Grecji (-26,1%) oraz Cypru (-22,0%).

Wykres 35. Zmiany produkcji budowlanej w krajach UE w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. (w %,
dane wyréwnane dniami roboczymi)

GR

CY

$rednia dla UE

Dane niedostepne (zastrzezone) dla Belgii. Dane wstepne dla Butgarii, Malty, Holandii, Stowenii i Wielkiej
Brytanii. Dane szacunkowe Eurostatu dla Finlandii.

Zrédto: dane Eurostatu.

UStUGI*

Sektor ustug wytworzyt w 2012 r. w Polsce 60,8% wartosci dodanej brutto (WDB), w poréwnaniu
z poziomem 59,9% w 2011 r. i 61,2% w 2010 r. Sektor ten odgrywa zatem w Polsce wazng role,
chociaz nie jest ona az tak istotna, jak w przypadku innych panstw Unii Europejskiej. Polska
w ostatnich latach stale znajduje sie w grupie 5 panstw o najnizszym udziale ustug w PKB (pozostate
kraje to Czechy, Stowacja, Rumunia i Butgaria).

* prezentowane dane i informacje dotycza podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.
Do jednostek zajmujacych sie dziatalnoscig ustugowa zalicza sie jednostki przypisane do nastepujacych sekcji
wedtug PKD 2007: G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli, H —
Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana =z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos$¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N —
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna, R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata dziatalnos¢
ustugowa.
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Tabl. 13. Udziat poszczegdlnych grup sekcji w WDB wytworzonej przez sektor ustug ogétem

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
w %

Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 31,8 31,2 30,8
Transport i gospodarka magazynowa 9,9 9,5 10,0
Zakwaterowanie i gastronomia 2,0 2,0 2,0
Informacja i komunikacja 6,0 6,2 6,0
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7,0 7,4 7,6
Obstuga rynku nieruchomosci 9,2 9,4 9,5
Dzllafalno?t,: prof.eSJ(?naIna, naukowa i techniczna, administrowanie i 11,2 116 11,7
dziatalnosc wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenie spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc 23,0 22,8 22,5

spoteczna

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS (Biuletyn Statystyczny).

Sposrdad wszystkich sekcji i grup sekcji z sektora ustug, najwiekszy wktad w tworzenie wartosci
dodanej brutto zaobserwowano w sekcji G: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddéw
samochodowych i motocykli, ktéora w2012r., podobnie jak w roku poprzedzajgcym, byta
odpowiedzialna za wytworzenie 18,7% wartosci dodanej. W pordéwnaniu z 2011r. udziat
procentowy w wytworzeniu wartos$ci dodanej brutto dla kazdej z grup sekcji z sektora ustug wzrést
lub pozostat na tym samym poziomie. W porédwnaniu z 2010 r. zmniejszyta sie rola handlu i naprawy
pojazdéw samochodowych (z poziomu 19,4% do 18,7%) oraz administracji publicznej i obrony
narodowej, obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego, edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (z 14,1% do 13,7%). W ciggu trzech ostatnich lat (2010-2012) widoczne jest zmniejszanie
sie roli dwu wymienionych kategorii w sektorze ustug na rzecz sekcji dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, sekcji obstuga rynku nieruchomosci oraz sekcji dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca.

OBROTY W UStUGACH W POLSCE NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ W 2012 R.

Wedtug danych Eurostatu, wartos¢ obrotéw w handlu hurtowym i detalicznym oraz naprawie
pojazdéw samochodowych dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej byta w cenach biezgcych
w 2012 r. wyzsza o 0,3% niz w roku poprzednim. Polska, ze wzrostem o 5,0%, znalazta sie na pigtym
miejscu wsrod panstw UE. Najwiekszy wzrost odnotowano na Litwie (13,1%) i totwie (12,1%),
a najgtebsze spadki wystapity w Grecji (-13,0%), Portugali (-8,9%) i Hiszpanii (-6,2%). Warto
podkreslic, ze w przypadku wymienionych pieciu panstw biezgcy ranking takze doktadnie
odwzorowuje ich pozycje w zestawieniu za 2011 r.

W odniesieniu do obrotéw w ustugach ogétem (z wytgczeniem sekcji G) srednia dla UE wyniosta
1,5%, a Polska, ze wzrostem o 6,3%, znalazta sie na szostym miejscu wsrod wszystkich krajow
cztonkowskich. Pie¢ panstw (republiki nadbattyckie, Irlandia oraz Stowacja) odnotowato wzrost
powyzej 10%. Najgorszy wynik (spadek o 9,9%) zanotowano w Grecji, ktéra réwniez w 2011 r.
(spadek 0 11,1%) i w 2010 r. (spadek o 14,3%) osiggata najstabsze wyniki w UE.
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Wykres 36. Zmiany rocznych wskaznikow obrotéw w sektorze ustug w krajach Unii Europejskiej (dane
wyréwnane dniami roboczymi)

Obroty w handlu i naprawie pojazdéw Obroty w ustugach
samochodowych (sekcja G) (z wytaczeniem sekcji G)
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Dane wstepne i szacunki Eurostatu. W przypadku obrotéw w ustugach (z wytgczeniem sekcji G) brak danych
dla Danii, Wtoch i Portugalii.

Zrédto: dane Eurostatu.

7. SYTUACIJA FINANSOWA PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

WYNIKI FINANSOWE

W 2012 r. faczny wynik finansowy brutto przedsiebiorstw o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb*
wynidst 120,6 mld zt i byt 0 10,0% nizszy niz w 2011 r. Wynik finansowy netto wynidst 100,1 mld zt
i byt 0 9,2% nizszy od uzyskanego w roku poprzednim. Wynik finansowy ze sprzedazy produktow,
towardow i materiatéw w tej grupie przedsiebiorstw uksztattowat sie na poziomie 115,9 mld zt i byt
0 14,3% nizszy niz rok wczesniej.

Przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych, o liczbie pracujacych
powyzej 9 oséb, w 2012 r. wyniosty 2 827,7 mld zt i byty wyisze niz w roku poprzednim o 3,8%.
Przychody ze sprzedazy produktéow, towardw i materiatdw, stanowigce najwiekszy udziat
w strukturze przychodéw (96,4%), wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 4,0%".

> Informacje dotyczg podmiotéw gospodarczych, o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb, prowadzacych ksiegi
rachunkowe. Jednostki gospodarcze zostaty podzielone wedtug sekcji PKD 2007: B — Godrnictwo
i wydobywanie, C — Przetwdrstwo przemystowe, D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng i gorgcg wode, E — Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja, F —
Budownictwo, G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli, H —
Transport i gospodarka magazynowa, | — Dziatalno$¢ zwigzana =z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, J — Informacja i komunikacja, K — Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa, L — Dziatalnos$¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N —
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca, P — Edukacja, Q — Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna, R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, S — Pozostata dziatalnosé¢
ustugowa.

*® W strukturze przychodéw ogdtem przewazaty przychody generowane przez przedsiebiorstwa o liczbie
pracujgcych powyzej 49 oséb, ich udziat wynidst 84,3%, utrzymujgc swdj poziom z roku poprzedniego.
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Wykres 37. Wyniki finansowe przedsiebiorstw Wykres 38. Relacja kosztéw do przychodéw
niefinansowych z catoksztattu dziatalno$ci przedsiebiorstw
niefinansowych

mld zt %
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B wynik finansowy netto

o
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® wynik finansowy brutto

wynik finansowy ze sprzedazy produktow, towardw i
materiatéw

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.

Koszty uzyskania przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych
o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb w 2012 r. wyniosty 2 707,1 mld zt i byty wyzsze niz w roku
poprzednim o 4,6%. Koszty wiasne sprzedanych produktéw, towardw i materiatdow, zajmujace
96,4% w strukturze kosztow, wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 5,1%. Stosunek
poniesionych kosztéw z catoksztattu dziatalnosci do wartosci przychoddw z catoksztattu dziatalnosci
przedsiebiorstw niefinansowych wynidst 95,7% i byt wyzszy niz w roku poprzednim o 0,6 p. proc.

Wzrost kosztéw uzyskania przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci w 2012 r. wptynat bardziej na
pogorszenie sie wynikéw finansowych przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb niz
spadek uzyskanych przychodéw. Sytuacja ta przetozyta sie na kontynuacje zmniejszenia naktadow
na Srodki trwate przez przedsiebiorstwa niefinansowe. Wartos$¢ tych naktadéw w 2012 r. wyniostfa
110,7 mld zt i byta nizsza niz w roku poprzednim o 1,6%.

RENTOWNOSC | PLYNNOSC

Wskaznik rentownosci obrotu brutto (relacja wyniku finansowego brutto do przychodow
z catoksztattu dziatalnosci) przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb,
wynidst 4,3% w 2012 r. i zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego o 0,6 p. proc. Wskaznik
rentownosci obrotu netto (wynik finansowy netto do przychodéw z catoksztattu dziatalnosci)
obnizyt sie w stosunku do uzyskanego w 2011 r. 0 0,5 p. proc., osiggajac wielkos¢ 3,5%.
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Wykres 39. Rentowno$¢ obrotu przedsiebiorstw Wykres 40. Rentowno$¢ ze sprzedazy

niefinansowych przedsiebiorstw niefinansowych
% %
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wskaznik rentownosci obrotu netto
Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XI.

Poziom rentownosci ze sprzedazy obliczono jako relacje wyniku ze sprzedazy produktdw,
towardw i materiatéw do przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatéw.
Wskaznik ten dla przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb w 2012 r.
wynosit 4,3% i byt nizszy 0 0,9 p. proc. wobec 2011 r.

Najwyzszy spadek rentownosci obrotu brutto w 2012r. w relacji do roku poprzedniego
odnotowano dla sekcji B — Gdrnictwo i wydobywanie (o 14,6 p.proc), a znaczacy wzrost tej
wielkosci charakteryzowat sekcje M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(0 19,2 p. proc.). W sekcjach tych réwniez w 2012 r. rentownos¢ obrotu netto zmniejszyta sie
0 12,7 p. proc. dla sekcji B, a dla sekcji M wzrosta o0 19,0 p. proc.

Wykres 41. Rentownos¢ obrotu brutto Wykres 42. Rentownos¢ obrotu netto
przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wybranych  przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wybranych
sekcji PKD sekcji PKD (w %)
(w %)

2011 2012

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XIl.

Jednym z warunkéw istotnych dla przedsiebiorstwa jest zachowanie ptynnosci finansowej.
W przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb wskaznik ptynnosci finansowe;j

55



I stopnia47 w 2012 r. wyniést 34,7% wobec 37,3% w 2011 r.; wskaznik Il stopnia48 spadt z 102,3% do
99,5%. Wskaznik ptynnosci finansowej Ill stopnia®® tych przedsiebiorstw wykazat nieznaczny spadek
z poziomu 146,6% w 2011 r. do 146,0% w 2012 r. Spadek ptynnosci finansowe] przedsiebiorstw
niefinansowych w 2012 r. wigzat sie gtdéwnie ze zmianami w strukturze i wartosci majatku
obrotowego.

W przedsiebiorstwach niefinansowych o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb inwestycje
krétkoterminowe w 2012 r. zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego o 8,2%, osiggajac
warto$¢ 208,4 mld zt. Naleznosci krdétkoterminowe w 2012 r. spadly w stosunku do roku
poprzedniego o 1,5%, osiggajac poziom 389,0 mld zt. Wartos$é zapaséw utrzymywanych przez
przedsiebiorstwa na koniec roku wyniosta 250,2 mld zt wobec 240,9 mid zt w roku poprzednim,
a w konsekwencji odnotowano wyzszy o 1,5 p. proc. niz w 2011 r. udziat zapaséw w strukturze
aktywow obrotowych przedsiebiorstw.

Zobowigzania przedsiebiorstw niefinansowych ogétem o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb
w 2012 r. wyniosty 893,3 mld zi, utrzymujac zblizony poziom do roku poprzedniego. Najwyzszy
udziat w strukturze zobowigzan w 2012 r. stanowity zobowigzania krétkoterminowe; udziat ten
wyniost 67,2%, przy 68,1% w 2011 r. Poziom zobowigzan krétkoterminowych w 2012 r. zmniejszyt
sie 0 1,3% w relacji do roku poprzedniego i wynidst 600,2 mlid zt.

Wykres 43. Ptynnosc finansowa | i Il stopnia Wykres 44. Udziat zapasow w aktywach obrotowych
przedsiebiorstw niefinansowych przedsiebiorstw niefinansowych
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Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.

¥ Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia jest to relacja inwestycji krotkoterminowych do zobowigzan
krotkoterminowych (bez funduszy specjalnych) (stownik pojeé¢ GUS).

*® Wskaznik ptynnosci Il stopnia jest to relacja inwestycji krétkoterminowych i naleznosci krétkoterminowych
do zobowigzan krétkoterminowych (bez funduszy specjalnych) (stownik poje¢ GUS).

* Wskaznik ptynnosci Il stopnia jest to relacja aktywéw obrotowych do zobowigzari krétkoterminowych (bez
funduszy specjalnych) (stownik poje¢ GUS).
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Wykres 45. Wskaznik ptynnosci finansowej Ill stopnia  Wykres 46. Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia
przedsiebiorstw niefinansowych przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wybranych
sekcji PKD (w %)
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Uwaga: ze wzgledu na wysoki poziom tego wskaznika
dla sekcji B w 2011 r., kiedy wyniost 140,9% i jego
spadek do poziomu 36,6% w 2012 r. nie zostat on
przedstawiony na wykresie radarowym.

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII.

Wskaznik ptynnosci | stopnia przedsiebiorstw niefinansowych o liczbie pracujacych powyzej
9 0s6b wedtug PKD 2007 wykazat najwyzszy spadek w sekcji B — GArnictwo i wydobywanie (o 104,6
p. proc.), D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng (o 19,0 p. proc.) oraz S —
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (o 8,4 p. proc.). Najwyzszy wzrost w 2012 r. w zakresie poprawy
ptynnosci finansowej | stopnia charakteryzowat sekcje P — Edukacja (o 15,8 p. proc.) oraz M —
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (o 13,4 p. proc.).
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Il. RYNKI PRACY ORAZ SYTUACIA
SPOLECZNA



1. PROCESY GLOBALNE

Globalne spowolnienie gospodarcze w 2012 r. negatywnie odbito sie na rynkach pracy.
Negatywne trendy na rynkach pracy dotyczyly przede wszystkim krajow rozwinietych (z istotnym
wyjatkiem Standw Zjednoczonych oraz Japonii), gdzie wskazniki zatrudnienia obnizaty sie, a stopy
bezrobocia rosty. Wsréd krajow rozwijajgcych sie wystepowato duze zrdéznicowanie sytuacji
na rynku pracy. Przyktadowo, w grupie krajow Ameryki tacifskiej i Karaibéw oraz Europy Srodkowo-
Wschodniej (nie obejmujgcych krajéw Unii Europejskiej z regionu) i Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw™ zatrudnienie rosto, a bezrobocie zmniejszato sie, za$ w krajach Azji Wschodniej miato
miejsce istotne spowolnienie we wzroscie zatrudnienia.

AKTYWNI ZAWODOWO

Wskaznik aktywnoséci zawodowe] na $wiecie w 2012 r.>!

wyniést 64,1% i byt na tym samym
poziomie, co w2011 r. Najwyzsze wskazniki aktywnos$ci zawodowej utrzymywaty sie w grupie
krajow Azji Wschodniej (73,1%), Afryki Subsaharyjskiej (70,4%) oraz Potudniowo-Wschodniej Azji
oraz Pacyfiku (70,1%), najnizsze za$ na Bliskim Wschodzie (48,1%) oraz w Afryce Pétnocnej (49,1%).

Tabl. 14. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug grup krajow

o 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Wyszczegdlnienie
w %

Swiat 64,6 64,3 64,1 64,1 64,1
Sl(j)spodarkl rozwiniete oraz Unia Europejska (DE 60,8 60,5 60,3 60,0 60,0
Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia Europa (nie

obejmuje krajow UE) oraz Wspdlnota 58,7 59,0 59,2 59,6 59,8
Niepodlegtych Panstw (CSEE CIS)

Azja Wschodnia (EA) 73,8 73,6 73,4 73,3 73,1
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 70,1 70,0 70,1 70,1 70,1
Potudniowa Azja (SA) 58,6 57,9 57,1 57,1 57,1
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 65,7 65,8 66,1 66,1 66,3
Bliski Wschéd (ME) 46,8 47,1 47,5 47,8 48,1
Afryka Pétnocna (NA) 48,8 48,8 48,8 49,0 49,1
Afryka Subsaharyjska (SSA) 70,2 70,2 70,2 70,3 70,4

Zrédto: dane MOP.

Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oséb mtodych na swiecie wynidst 48,5%, tj. zmniejszyt sie
00,1 p. proc. wobec 2011 r. i byt wyraznie nizszy od wspdtczynnika aktywnosci zawodowej ogdtem,
co mozna wigzac z duzym odsetkiem biernych zawodowo ze wzgledu na podejmowanie nauki w tej
grupie wiekowej. Jednak spadek tej aktywnosci w ostatnich pieciu latach, np. w grupie gospodarek
rozwinietych oraz UE, wigzat sie takze ze wzrostem liczby mtodziezy bez pracy, nauki, czy szkolenia
(NEET - Not in Employment, Education or Training)*.

*% podziat na grupy panstw w tym rozdziale podawany jest za MOP. Ttumaczenie i opis w spisie skrotow.
>t Wszystkie dane dot. 2012 r. w tym rozdziale pochodzg z oficjalnych szacunkéw MOP.
32 MOP, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 32.
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PRACUJACY

Wskaznik zatrudnienia na swiecie, tzn. udziat oséb pracujgcych w stosunku do catej populacji
w wieku produkcyjnym (15-64 lata), w 2012 r. wynidst 60,3% i utrzymywat sie na tym poziomie
od 2009 r. Byt to najnizszy poziom od co najmniej 1991 r., tj. pierwszego roku, dla ktérego globalne
szacunki wskaznika zatrudnienia byty dostepne.

Tabl. 15. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup krajow

2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie
w %

Swiat 61,0 60,3 60,3 60,3 60,3
Ss)spodarkl rozwiniete oraz Unia Europejska (DE 57.1 55,5 55,0 55.0 548
Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia Europa (bez

UE) oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (CSEE 53,9 53,0 53,6 54,4 54,8
CIs)

Azja Wschodnia (EA) 70,6 70,3 70,3 70,1 69,8
Potudniowo-Wschodnia Azja oraz Pacyfik (SEA) 66,4 66,4 66,8 67,0 67,0
Potudniowa Azja (SA) 56,4 55,5 54,9 55,0 55,0
Ameryka tacinska i Karaiby (LA) 61,4 60,7 61,6 61,8 61,9
Bliski Wschéd (ME) 41,8 42,0 42,1 42,5 42,8
Afryka Pétnocna (NA) 44,3 44,3 44,5 44,1 44,1
Afryka Subsaharyjska (SSA) 64,9 64,9 64,8 65,0 65,1

Zrédto: dane MOP.

Podobnie jak w przypadku aktywnosci zawodowej, najwyzsze wskazniki zatrudnienia zgodnie
z danymi MOP wystepowaty w 2012 r. we Wschodniej Azji (69,8%), Azji Potudniowo-Wschodniej
i Pacyfiku (67,0%) oraz Afryce Subsaharyjskiej (65,1%). Wysoki wskaznik wystepowat takze
w Ameryce tacinskiej i Karaibach (61,9%). Najnizszy poziom wskaznika zatrudnienia wystepowat
w regionie Bliskiego Wschodu (42,8%) oraz Pétnocnej Afryki (44,1%). W gospodarkach rozwinietych
oraz UE zatrudnienie utrzymywato sie na poziomie 54,8%. Wskaznik ten byt nizszy w poréwnaniu
z poprzednim rokiem o 0,2 p. proc. Waznym krajem rozwinietym, w ktérym sytuacja na rynku pracy
poprawita sie w2012 r., byty Stany Zjednoczone, gdzie wskaznik zatrudnienia wzrdst z poziomu
66,6% w 2011 r. do 67,1%.

Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowej Organizacji Pracy liczba pracujgcych na sSwiecie
w 2012 r. wynosita 3,1 mld, z tego 0,5 mld (wzrost o 0,3%) w grupie gospodarek rozwinietych oraz
UE, a 2,6 mld (wzrost o 1,6%) w krajach rozwijajacych sie. Liczba pracujgcych na $wiecie wzrosta
w tym roku o 1,4% wobec wzrostu o0 4,5% w 2011 r.

Wedtug danych MOP liczba osdb pracujgcych na witasny rachunek oraz pomagajacych cztonkéw
rodzin (grupy oséb okreslane przez MOP mianem vulnerable employment) na Swiecie w 2012 r.
wyniosta 1,5 mld i byta wyzsza o ponad 9 min w porédwnaniu z 2011 r. Osoby te stanowity 56,0%
globalnej sity roboczej®. Udziat ten byt wiekszy w paristwach rozwijajacych sie. Przyktadowo,
w regionie Potudniowej Azji wyniést 76,9%, aw Azji Wschodniej 48,9%, podczas gdy
w gospodarkach rozwinietych oraz Unii Europejskiej 10,1%.

>3 MOP, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 39.
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Wykres 47. Udziat oséb pracujgcych na wtasny

rachunek oraz pomagajacych cztonkéw rodzin Wykres 48. Stopa bezrobocia na swiecie w 2012 r.
(vulnerable employment) w 2012 r. wedtug grup wedtug grup krajow
krajow
0,
80 % 30

25

20

15

10

5

0
R
2 w
\m D

B mtodzi (15-24) ogoétem

60

40

20

SA I
SEA I——
EA .
NA
LA
ME .
CSEE CIS mm
LA '——
SA ]
gA ——

o
Swiat I
SSA I
SEA ——

ssA ——

DEEU Il

CSEE C|s 'NG—

Uwaga: grupowanie krajow wedtug MOP, ttumaczenie i opis w spisie skrotéw.

Zrédto: dane MOP.

CHARAKTERYSTYKA SWIATOWYCH RYNKOW PRACY WEDLUG BANKU SWIATOWEGO
ORAZ MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2010 r. ponad 3 mld oséb na $wiecie posiadato prace,
przy czym ok. 1,7 mld pracujacych otrzymywato regularnie wynagrodzenia (wage employment),
a pozostate 1,4 mld pracowato w rolnictwie, w matych domowych przedsiebiorstwach, w szarej
strefie, bgdZ sezonowo. Okoto 2 mld osdb dorostych w wieku produkcyjnym, w wiekszosci kobiety,
nie pracowato, ani nie szukato pracy, 621 min mtodych ludzi nie pracowato ani nie uczyto sie. Coraz
wiekszy udziat pracujacych byt zatrudniany w niepetnym wymiarze czasu pracy, zaréwno
w gospodarkach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.

Gtéwnym dostarczycielem pracy na swiecie byt sektor prywatny (9 na 10 miejsc pracy). Obok
istotnego udziatu samozatrudnienia i rolnictwa, eksperci Banku Swiatowego wskazywali takze
na wysoki udziat zatrudnienia na czas okreslony wsréd pracujacych, jako istotng ceche gospodarek
rozwijajacych sie>*.

Zgodnie z wyliczeniami McKinsey Global Institute, w ciggu 30 lat od 1980 r. do 2010r., na
Swiecie powstato ok. 1,2 mld miejsc pracy. W wiekszosci powstawaty one w krajach rozwijajgcych
sie, gdzie nastepowato przechodzenie na masowa skale z zatrudnienia w rolnictwie do zatrudnienia
w przemysle i ustugach. Chiny w ciggu dekady lat 2000-2010 utworzyty 121 mln miejsc pracy poza
rolnictwem, Indie 67 mIn. W Indiach w 2010 r. nadal jednak 53% pracujacych, tj. 240 min osdb,
stanowili pracujacy w rolnictwie™.

>* BS, World Development Report 2013, (2012), Waszyngton, s. 5.
>> MGI, The world at work: Jobs, pay and skills for 3.5 billion people, (2012), Nowy Jork, s. 3-6.
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Wykres 49. Wybrane rynki pracy na swiecie w 2010 r.
(rozmiar znacznika okresla liczbe aktvwnvch zawodowo)
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Uwaga:

® dane dotyczace odsetka pracujacych w ustugach dotycza réznych lat dla réznych krajéw, pomiedzy 2005 r.
a 2010 r., w zaleznosci od dostepnosci danych w bazie MOP Key Indicators of the Labour Market.

b grupowanie krajow wedtug MOP, ttumaczenie i opis w spisie skrotow.

Zrédto: dane MOP.

BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych na swiecie w 2012 r. wzrosta o 4,2 min do poziomu 197,3 min. Stopa
bezrobocia utrzymywata sie na poziomie 5,9%, tzn. takim samym jak w2011r. Pomiedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie wystepowaty istotne rdéznice w zakresie jej poziomu.
Stopy bezrobocia byty nizsze w czesci panstw rozwijajacych sie, m.in. ze wzgledu na szybszy wzrost
gospodarczy, czy ukierunkowanie pakietéw stymulacji fiskalnej na polepszenie sytuacji na rynku
pracy. Stopa bezrobocia wyniosta 3,8% w grupie krajow Azji Potudniowej, po 4,4% w Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej Azji oraz Pacyfiku, zas w grupie krajéw gospodarek
rozwinietych oraz UE byto to 8,6%.

W Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia obnizata sie w ciggu 2012 roku i Sredniorocznie
wyniosta 8,1%, tj. 0,8 p. proc. mniej niz rok wczesniej. W Japonii stopa bezrobocia nieznacznie sie
zmniejszyta i wyniosta 4,3%, tj. 0 0,3 p. proc. mniej niz rok wczesniej. Dla poréwnania, w krajach
strefy euro stopa bezrobocia wyniosta 11,4%, co oznaczato wzrost o 1,4 p. proc. w pordwnaniu
z2011r.
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W krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (nie obejmuje krajéw regionu nalezacych
do UE) oraz Wspdlnoty Niepodleglych Panstw stopa bezrobocia wyniosta 8,2% i byta nizsza
00,5 p. proc. Najwyzsze wskazniki wystepowaty w krajach Bliskiego Wschodu (przecietnie 11,1%)
oraz Afryki Pétnocnej (Srednio 10,3%). W tym drugim regionie stopa bezrobocia wzrosta w 2012 r.
00,3 p. proc.

Wykres 50. Stopa bezrobocia wedtug grup panstw
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Uwaga: grupowanie krajow wedtug MOP, ttumaczenie i opis w spisie skrotéw.

Zrédto: dane MOP.

Mtodzi bezrobotni, w wieku 15-24lata, w2012 r. stanowili 37,4% ogoétu bezrobotnych,
tj. 73,8 min. Stopa bezrobocia wsrdd tej grupy utrzymywata sie na poziomie 12,6% i byta wyzsza
00,2 p. proc. nizw 2011 r.

W krajach rozwinietych wzrést odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych®. W Stanach
Zjednoczonych dtugotrwale bezrobotni stanowili 29,3% bezrobotnych ogétem, a w Hiszpanii 44,5%.
Wysokie dtugotrwate bezrobocie, ze wzgledu na oderwanie od rynku pracy, przektadato sie na
strukturalne problemy; wigzato sie to z obnizeniem zdolnosci potencjalnych pracownikdw, ich
niedopasowaniem do potrzeb pracodawcy. Niedopasowanie umiejetnosci jest jednym ze
wspotczesnych problemoéw rynku pracy, szczegélnie w gospodarkach rozwinietych: z jednej strony
spada zapotrzebowanie na osoby o niskich kwalifikacjach przy ich nadmiernej podazy, z drugiej zas
ros$nie zapotrzebowanie na osoby wysoko kwalifikowane przy jednoczesnej ich niewystarczajacej
podazy”’.

PRODUKTYWNOSC | PLACE

W 2012 r. tempo wzrostu produktywnosci®® na $wiecie zwolnito do 1,9% z poziomu 2,2% rok
wczesniej. Szczegdlnie dotkliwe byto to w wielu krajach rozwijajgcych sie. Wzrost produktywnosci
w tych krajach, obserwowany w latach poprzednich, analitycy MOP przypisywali przede wszystkim
przenoszeniu pracy z sektorow niskoproduktywnych do wysokoproduktywnych, zmniejszeniu sie

> Osoby poszukujgce pracy 12 miesiecy i dtuzej wedtug definicji MOP.

> MGlI, The world at work: Jobs, pay, and skills for 3.5 billion people, (2012), Nowy Jork, s. 1.

% Produktywno$é rozumiana, jako wartoé¢ produktu w ujeciu realnym po dostosowaniach do réznic
cenowych pomiedzy krajami (wedtug standardu PPP), przeliczona na jednego pracujgcego. Por. MOP, Global
Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 137.
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skali ubéstwa, a takze odsetka pracujgcych na wtasny rachunek oraz przy gospodarstwie domowym,
czy tworzeniu sie klasy sredniej. Jako gtdwng przyczyne obnizenia tempa tego wzrostu w 2012 r.
wskazano niski poziom inwestycji.

Pomimo tego, ze brakuje jeszcze szacunkéw dla 2012 r., eksperci MOP wskazujg na wysokie
prawdopodobienstwo dalszego spowolnienia tempa wzrostu wynagrodzen ze wzgledu na niskie
tempo wzrostu produktywnoéci oraz rosngca niepewnos$¢ na rynkach pracy. Swiatowe pface
w 2011 r. wzrosty o 1,2%, wytaczajac zas Chiny — 0 0,2%.

TRENDY GLOBALNE - MALEJACY UDZIAt PRACY W DOCHODZIE

Jednym z dtugotrwatych trenddw, charakteryzujacych obecng sytuacje na rynku pracy, jest
malejacy udziat pracy w dochodzie. Jako gtdwng przyczyne tego procesu OECD wskazuje
zastepowanie sity roboczej maszynami, a takie rosnacg konkurencje krajowag oraz
miedzynarodowa®. Procesy te powoduja, ze maleje popyt na osoby o niskich kwalifikacjach,
co przektada sie na pogorszenie ich sytuacji materialnej.

Zgodnie z danymi z bazy KE Ameco, w Stanach Zjednoczonych udziat dochodu z pracy w 2012 r.
wynidst 59,2%, co oznaczato spadek o 3,0 p. proc. wobec 1995 r. Istotny spadek odnotowano
w Turcji, z poziomu 41,2% w 1995 r. do poziomu 29,9% w 2012 r. W Polsce udziat ten w 2012 r.
wyniodst 46,2% i byt nizszy o 10,5 p. proc. niz w 1995 r. Udziat czynnika pracy w dochodzie w Polsce
byt jednym z najnizszych w catej UE, gdzie wynidst srednio 57,9%.

Wykres 52. Udziat dochodéw najbogatszego
Wykres 51. Udziat dochodu z pracy w PKB w 1% oséb w dochodzie catej populacji
wybranych gospodarkach w wybranych gospodarkach
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Zrédto: dane KE (Ameco). Zrédto: World Top Income database.

> MOP, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 39.
60 OECD, Prognoza stanu zatrudnienia w OECD na rok 2012, (2012), Paryz, s. 3.
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Wedtug analitykéw OECD za okoto 80% spadku udziatu dochodu z pracy w krajach rozwinietych
pomiedzy 1990 r. a 2007 r. odpowiedzialny byt postep technologiczny® oraz zwiekszajaca sie ilo$¢
kapitatu, jaka przypada na pojedynczego pracownika (ang. capital deepening)®*. W dalszej
kolejnosci, za ok. 10% spadku odpowiedzialna byfa globalizacja i zwigzane z nig przenoszenie
proceséw produkcji do krajéw z nizszymi kosztami pracy (ang. offshoring) oraz rosngca
konkurencyjnosé. Analitycy Komisji Europejskiej wskazuja, ze globalizacja miata mniejszy wptyw niz
postep technologiczny na spadek udziatu pracy w dochodzie, ajednoczesnie wptyneta przede
wszystkim na sytuacje pracownikéw o $rednich kwalifikacjach (ang. medium-skilled workers)®.

W obliczu niemoznos$ci zahamowania proceséw globalizacji, czy postepu technologicznego,
eksperci OECD wskazujg na inwestycje w kapitat ludzki jako gtéwne narzedzie przeciwdziatania
spadkowi udziatu pracy w tworzeniu dochodu.

Obok wymienionych wyzej procesdw, w ciggu ostatnich dziesiecioleci w wielu krajach wzrést
udziat w dochodzie grupy oséb stanowigcych najbogatszy 1,0% populacji, co ilustrowato wzrost
nierownosci dochodowych. Wzrost ten byt szybki szczegélnie w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
gdzie udziat tej grupy w 2011 r. wyniost 17,4%, tj. byt wyzszy o 3,9 p. proc. niz w 1995 r.

UBOSTWO WSROD PRACUJACYCH W 2011 R.

W 2011 r. w skrajnym ubdstwie (extreme poverty), tzn. ponizej 1,25USD na dzien, zyto 397 min
pracujgcych. Kolejne 472 min pracujgcych nie byto w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb (moderate poverty), tzn. utrzymywali sie za kwote w przedziale od 1,25 USD do 2 USD
na dzien. W krajach rozwijajacych sie 15,2% pracujacych znajdowato sie ponizej granicy skrajnego
ubdstwa, zas 30,0% ponizej poziomu przecietnego ubdstwa. Za kwote pomiedzy 2 USD a 4 USD na
dzien (near poor workers) zyto 661 min pracujacych, co stanowito 25,2% populacji pracujgcych
krajéw rozwijajacych sie.

Nalezy zaznaczyé, ze w latach 2001-2011 poziom ubdstwa na Swiecie znaczgco sie obnizyt.
Przyktadowo, liczba pracujacych zyjacych w skrajnym ubdstwie zmalata o 281 min. Jednoczesnie
w krajach rozwijajacych sie istotnie zwiekszyt sie w ostatniej dekadzie udziat pracujgcych zyjgcych
powyzej 4 USD na dzient — eksperci MOP wigzg ten trend z tworzeniem sie klasy $redniej w krajach
rozwijajacych sie. Zgodnie z danymi MOP, udziat tych pracujgcych wsérdd ogétu przekroczyt 41,6%
w2011 r.%

2. RYNKI PRACY ORAZ SYTUACJA DOCHODOWA LUDNOSCI
W UNII EUROPEJSKIE)J

Spadkowi aktywnosci gospodarczej w UE w 2012 r. towarzyszyto pogorszenie sytuacji na rynkach
pracy, co znalazto swoje odzwierciedlenie zardwno we wzroscie stopy bezrobocia, jak i zmniejszeniu
sie liczby pracujgcych. Sytuacja na rynkach pracy najtrudniej przedstawiata sie w potudniowych
krajach UE, tj. Hiszpanii, Portugalii, Wtoszech, Grecji i na Cyprze. W krajach tych odnotowano
wysokie stopy bezrobocia, wydiuzat sie okres pozostawania bezrobotnym, rosta liczba

ot Postep technologiczny okreslony przez wzrost tacznej produktywnosci czynnikéow produkcji (TFP — Total
Factor Productivity).

6 OECD, Employment and Migration Working Papers No. 133, (2012), Paryz, s. 7.

% KE, Employment in Europe 2007, (2007), Bruksela, s. 260.

64 MOP, Global Employment Trends 2013, (2012), Genewa, s. 40-41.
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zatrudnionych na niechcianych kontraktach na czas okreslony (ang. involuntary temporary
employees). Jednoczesnie obnizaty sie wynagrodzenia w wymiarze zaréwno nominalnym, jak
i realnym, co przekfadato sie na pogorszenie sytuacji dochodowej ludnosci tych krajéw.

Wykres 53. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb w wieku 15-64 lata w UE w 2012 r.
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Zrédto: dane Eurostatu.

LUDNOSC WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

® \wyniosta w krajach Unii Europejskiej

Populacja oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
329 731,9 tys. 0osbéb i byta mniejsza 0 1470,4 tys. niz w 2011 r. Liczba ta zmniejszata sie drugi rok
zrzedu, co, przy uwzglednieniu jednoczesnego wzrostu liczby oséb w wieku 65 i wiecej (wzrost
01804,2 tys. w2012r.), nalezy przypisa¢ postepujgcemu procesowi starzenia sie spoteczenstw
krajéw Unii Europejskiej. Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej wsrdd ogdtu populacji wynidst 17,8%.
Najstarszym spoteczenstwem, tj. z najwyzszym udziatem oséb 65 lat i wiecej wsréd ogdtu populacii,
byty Niemcy oraz Wtochy (po 20,6%), w nastepnej kolejnosci Grecja (19,7%), Portugalia (19,4%),
Butgaria, Szwecja (po 18,8%) oraz totwa (18,6%). W Polsce wskaznik ten wynidst 13,8%.

AKTYWNI ZAWODOWO

W krajach UE liczba aktywnych zawodowo w 2012 r. wyniosta 236 627,4 tys. oséb i byta wyzsza
0 826,5tys. niz rok weczesniej. Najwieksza liczba oséb aktywnych zawodowo wystepowata
w Niemczech (41 546,8 tys. oséb), Wielkiej Brytanii (30 984,4 tys. osob), Francji (28 383,7 tys.),
Wioszech (25 216,8 tys.), Hiszpanii (22 886,2 tys.) oraz Polsce (17 085,5 tys.). Wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej dla UE wynidst 71,8% i byt wyzszy o 0,6 p. proc. niz przed rokiem. Najwyzszy
wspotczynnik wystepowat w Szwecji (80,3%), Holandii (79,3%), Danii (78,6%), Niemczech (77,1%),
najnizszy zas na Malcie (63,1%), we Wtoszech (63,7%), w Rumunii (64,2%) i na Wegrzech (64,3%).

® W dalszej czesci podrozdziatu ,Rynki pracy oraz sytuacja dochodowa ludnosci w Unii Europejskiej” dane
dotyczace osdb aktywnych zawodowo, pracujacych oraz biernych zawodowo odnoszg sie do grupy wiekowej
w przedziale 15-64 lata, o ile nie zaznaczono inaczej. Dane dotyczace bezrobotnych odnoszg sie do grupy
wiekowej 15-74 lata.
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Tabl. 16. Wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w krajach UE

Wskaznik zatrudnienia (wiek 15-64) Stopa bezrobocia (wiek 15-74)
Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
%

Unia Europejska 658 645 641 643 642 70 89 96 96 104
Belgia 624 616 620 61,9 618 70 79 83 72 76
Butgaria 640 626 597 584 588 56 68 102 113 123
Czechy 666 654 650 657 665 44 67 73 67 70
Dania 779 753 733 731 726 34 60 75 76 75
Niemcy 701 703 71,1 725 728 75 78 71 59 55
Estonia 698 635 610 651 671 55 138 169 125 102
Irlandia 676 61,9 596 589 588 60 120 139 147 147
Grecja 619 612 596 556 51,3 77 95 126 177 243
Hiszpania 643 598 586 57,7 554 11,3 180 201 21,7 250
Francja 648 640 639 639 639 74 91 93 92 99
Wtochy 587 575 569 569 568 68 78 84 84 107
Cypr 709 690 689 676 646 37 54 63 79 119
totwa 686 609 593 608 631 75 171 187 162 149
Litwa 643 601 578 603 622 58 137 178 153 133
Luksemburg 634 652 652 646 658 51 51 44 49 51
Wegry 567 554 554 558 572 78 100 112 109 109
Malta 553 550 561 57,6 590 60 69 69 65 64
Holandia 772 770 747 749 751 28 34 45 44 53
Austria 721 716 74,7 721 725 38 48 44 42 43
Polska 592 593 593 597 597 71 82 96 97 101
Portugalia 682 663 656 642 61,8 77 96 110 129 159
Rumunia 590 586 588 585 595 58 69 73 74 70
Stowenia 686 675 662 644 641 44 59 73 82 89
Stowacja 623 602 588 593 597 95 120 144 136 140
Finlandia 7,1 687 681 690 694 64 82 84 78 77
Szwecja 743 722 721 736 738 62 84 86 78 80
W. Brytania 715 699 695 695 701 56 76 78 80 7.9

Zrédto: dane Eurostatu.

PRACUJACY

Liczba pracujgcych w Unii Europejskiej w 2012 r. wyniosta 211 640,6 tys. osob, podczas gdy
w 2011 r. byto to 212 836,9 tys.®®. Na spadek liczby pracujacych w najwiekszym stopniu wptyneto
zmniejszenie liczby pracujgcych w Hiszpanii  (-829,6 tys.), Grecji (-311,4 tys.), Portugalii
(-208,0 tys.) oraz Wtoszech (-101,6 tys.). Wzrost liczby pracujgcych miat miejsce przede wszystkim
w Wielkiej Brytanii (288,3 tys.), Niemczech (259,5 tys.) oraz Rumunii (135,6 tys.).

Po czterech kwartatach stabej odbudowy po kryzysie gospodarczym, spadek liczby pracujacych
w UE nastgpit juz w czwartym kwartale 2011 r. (0 0,1% w poréwnaniu do analogicznego okresu
poprzedniego roku) i trwat przez kolejne cztery kwartaty 2012 r.

% ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniach pomiedzy latami 2012 oraz 2011 (takze dla Polski),
dane dotyczace liczby pracujgcych w UE w 2011 r. nie s3 w petni poréwnywalne z danymi dotyczgcymi liczby
pracujgcych w 2012 r. Por. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan&Ilang=en
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Wykres 54. Zmiany liczby pracujacych w wybranych krajach Unii Europejskiej
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Uwaga: dla Wielkiej Brytanii brak danych w IV kw. 2012 r.

Zrédto: dane Eurostatu.

Wskaznik zatrudnienia, tj. udziat oséb pracujacych w populacji w wieku 15-64 lata, w Unii
Europejskiej utrzymywat sie na poziomie 64,2% i byt nizszy 00,1 p. proc. niz rok wczesniej.
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepowat w Holandii (75,1%), Szwecji (73,8%), Niemczech
(72,8%), Danii (72,6%) oraz w Austrii (72,5%). Najnizsze wskazniki zatrudnienia odnotowano
w Grecji (51,3%), Hiszpanii (55,4%) i we Wtoszech (56,8%).

Wskaznik zatrudnienia dla oséb mtodych, w wieku 15-24 lata, w catej UE wyniost 32,9% i byt
nizszy o 0,8 p. proc. niz w 2011 r. Wskaznik ten wynosit 37,4% w 2008 r., po czym w latach 2009-
2012 obnizat sie. Wsrdd osdb starszych (55-64 lata) odnotowano wskaznik zatrudnienia na poziomie
48,9%, tj. wyzszym o 1,5 p. proc. niz w 2011 r. W latach 2008-2012 wzrdst on o 4,3 p. proc. Wsréd
0s6b w wieku 25-54 lata wynidst 77,2% w 2012 r. i byt nizszy o0 0,4 p. proc. niz w roku poprzednim.
Wskaznik w tej grupie oséb obnizat sie systematycznie w latach 2009-2012.

Zdobyte wyksztatcenie miato w UE bardzo duzy wptyw na sytuacje danej osoby na rynku pracy.
WS3rdd oséb z wyzszym wyksztatceniem wskaznik zatrudnienia w 2012 r. wynidst 81,8%, wsrdd oséb
ze S$rednim (ponadgimnazjalnym oraz policealnym) 68,1%, zas wsrdd o0séb z nizszym
wyksztatceniem (gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym) 44,0%%. We wszystkich
grupach wyodrebnionych ze wzgledu na poziom wyksztatcenia wskaznik obnizyt sie w 2012 r., cho¢
skala tego spadku byta najwyzsza wsréd oséb najstabiej wyksztatconych (o 1,4 p. proc.).

* podziat na grupy wyksztatcenia na podstawie miedzynarodowej standardowej klasyfikacji edukacji (ISCED —
International Standard Classification of Education): 0-2 — niepetne podstawowe, podstawowe oraz
gimnazjalne (pre-primary, primary and lower secondary education), 3-4 - ponadgimnazjalne oraz policealne
(upper secondary and post-secondary non-tertiary education), 5-6 - wyzsze (first and second stage of tertiary
education).
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Liczba oséb pracujgcych w UE w2012r. spadata w wiekszosci sekcji gospodarki.
W przetwérstwie przemystowym wyniosta ona 33 333,4 tys. oséb. Po nieznacznej odbudowie
w 2011 r., spadta 0 543,6 tys. 0séb (tj. 0 1,6%) w 2012 r. Liczba pracujacych istotnie zmniejszyta sie
takze w budownictwie. W 2012 r. wyniosta ona 15 260,8 tys. 0sdb i byta mniejsza o0 582,4 tys. 0sdb
niz w 2011 r. (oznaczato to spadek o 3,7%). W handlu; naprawie pojazdow samochodowych liczba
pracujgcych wynosita 29 618,9 tys. oséb, tj. spadta 0207,9 tys. (0,7%). Sekcjg, gdzie liczba
pracujgcych wzrosta, byta opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Liczba ta wyniosta 22 502,3 tys.
i byta wyzsza 0211,0 tys. niz przed rokiem (wzrost o 0,9%). Pozostate sekcje, w ktdrych
odnotowano wzrost, to m.in.: administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (o 159,3 tys. oséb,
tj. 1,9%), informacja i komunikacja (o 137,7 tys. oséb, tj. 2,2%) oraz edukacja (o 70,3 tys. 0sdb,
tj. 0,4%).

Wykres 55. Zmiana liczby pracujacych w wybranych sekcjach gospodarki UE
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® petna nazwa sekcji to: handel; naprawa pojazdéw samochodowych.
b petna nazwa sekcji to: administracja publiczna; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Liczba pracownikéw najemnych w UE wyniosta 178 029,8 tys. w2012r. i stanowita 84,1%
pracujacych ogétem. W 2011 r. byto to 179 133,8 tys.®. Pracodawcdw oraz pracujacych na wtasny
rachunek niezatrudniajacych pracownikéw najemnych byto razem 30 643,3 i stanowili oni 14,5%
liczby osdb pracujgcych. Ich liczba zmniejszyta sie 0 13,0 tys. w porédwnaniu z 2011 r. Najmniej liczng

% Ze wzgledu na zmiany metodologiczne w badaniach pomiedzy latami 2012 oraz 2011, (takze dla Polski)
dane dotyczace liczby pracujgcych w UE w 2011 r. nie s3 w petni poréwnywalne z danymi dotyczacymi liczby
pracujgcych w 2012 r. Por. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egan&lang=en
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grupa byli pomagajacy cztonkowie rodzin. Populacja ta liczyta 2 825,4 tys. oséb, tj. 1,3%. Byto ich
mniej o 147,6 tys. wobec poprzedniego roku.

Zmiany w liczbie pracujacych w ostatnich latach dokonywaty sie gtdéwnie na skutek dostosowania
liczby osdéb zatrudnianych poprzez elastyczne formy pracy, takie jak umowy na czas okreslony, czy
praca w niepetnym wymiarze. Z kolei praca na wtasny rachunek nie podlegata istotnym wahaniom.

Liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych na czas okreslony w 2012 r. wyniosta w UE
24 332,4 tys. 0s6b i zmniejszyta sie wobec poprzedniego roku o 835,8 tys. 0s6b®® - w latach
2010-2011 wzrost liczby pracujacych wynikat gtéwnie ze wzrostu liczby pracujgcych na czas
okreslony. Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony stanowili 13,7% pracownikdw najemnych
ogdétem w 2012 r. Udziat ten zmniejszyt sie wobec poprzedniego roku o 0,4 p. proc. Biorgc pod
uwage kraje cztonkowskie UE, najwiekszy odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
wystepowat w Polsce (26,8%), Hiszpanii (23,7%), Portugalii (20,7%) oraz Holandii (19,1%).

Umowy na czas okreslony pozwalajg pracodawcy na duig swobode w dostosowywaniu
zatrudnienia do wytwarzanej produkcji. Osoby zatrudnione na czas okreslony w okresie kryzysu
gospodarczego z lat 2008-2010 byty w pierwszej kolejnosci zwalniane, za$ w trakcie odbudowy
w pierwszej kolejnosci zatrudniane’. Liczba zatrudnionych na czas okreslony zaczeta spada¢ juz
od Il kw. 2008 r. (w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego), podczas gdy zatrudnionych
na czas nieokreslony dopiero rok pdzniej, tj. od Il kw. 2009 r. Liczba zatrudnionych na czas okreslony
zaczeta ponownie rosngé¢ juz od Il kw. 2010r., za$ zatrudnionych na czas nieokreslony od
| kw.2011r.

Czestokro¢ gorsze potozenie materialne osdéb zatrudnionych na umowe na czas okreslony,
w potaczeniu z ich wysokim udziatem wsrdd ogdtu pracownikéw w wielu panistwach europejskich,
wskazuje na segmentacje rynkéw pracy. Swiadcza o tym dane na temat ubdstwa w pracy,
np. wskaznik zagrozenia ubdstwem w pracy dla oséb zatrudnionych na czas nieokreslony w UE
wynosit 5,4% w 2011 r., za$ dla oséb zatrudnionych na czas okreslony 13,2%. Rozpietos¢ pomiedzy
krajami cztonkowskimi w ubdstwie wsréd oséb zatrudnionych na czas okreslony jest znacznie
wieksza niz wsrdd osdb zatrudnionych na czas nieokreslony.

Osoby zatrudniane na podstawie umowy na czas okreslony czesto majg ograniczone mozliwosci,
by zosta¢ zatrudnionymi na czas nieokreslony’’. Jednakze ze wzgledu na to, ze czeéci oséb moze
odpowiada¢ praca na czas okreslony, celniejszg miarg segmentacji od samego udziatu
zatrudnionych na czas okreslony jest wskaznik dotyczgcy oséb zatrudnionych na czas okres$lony ze
wzgledu na niemoznos$¢ znalezienia statej pracy, tzn. osdéb, ktdére nie chciaty podejmowac pracy
w formie umowy na czas okreslony (ang. involuntary temporary emloyees). Najwyziszy udziat
niechcianych kontraktéw na czas okreslony wsréd ogédtu tej formy zatrudnienia wystepowat
na Cyprze (95,1%), w Hiszpanii (91,9%), Portugalii (87,2%), Grecji (86,4%). W Polsce wyniost on
64,9%. Pomimo wyzszego udziatu zatrudnionych na czas okreslony niz w potudniowych krajach UE,
w Polsce wystepowat nizszy odsetek oséb podejmujacych te forme pracy ze wzgledu na niemoznosé
znalezienia statej pracy. Prace na czas okreslony ze wzgledu na dobrowolny wybodr takiej formy
pracy, badZ ze wzgledu na uczestniczenie w nauce, badZ szkoleniu podejmowato 25,2% osdb.

& Uwaga: por. poprzedni przypis.
70 KE, European Economic Forecast, Autumn 2011, (2011), Bruksela, s. 64.
& KE, EU Employment and Social Situation. Quarterly Review. June 2012., (2012), Bruksela, s. 82.
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Jednoczesnie sytuacja materialna oséb zatrudnionych na czas okreslony w Polsce byta wyraznie
gorsza od 0sob zatrudnionych na state — wskaznik ubdstwa wsréd pierwszej grupy oséb wynosit

11,8%, podczas gdy wsrod drugiej 5,5%.
Wykres 56. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrdd pracujacych w 2011 r.
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Zrédto: dane Eurostatu.

Biorgc pod uwage grupy wiekowe, najwiekszy odsetek zatrudnionych na czas okreslony
w 2012 r. wystepowat wsrdd osdb mtodych, w wieku 15-24 lata. W tej grupie udziat zatrudnionych
na czas okreslony wsrdd pracownikéw najemnych wynidst 42,1%, podczas gdy w grupie 15-64 lata
13,7%. Najwyzszy udziat zatrudnionych na czas okreslony w populacji mtodych pracownikéw
najemnych wystepowat w Stowenii (72,0%), Polsce (66,4%) oraz Hiszpanii (62,4%). Jednoczesnie
nalezy zaznaczyé, ze $redni udziat niechcianych kontraktéw na czas okreslony wsréd mtodych oséb
byt nizszy niz wsrdd oséb w wieku 15-64 lata. Takze w Stowenii, pomimo wysokiego udziatu uméw
na czas okreslony wsréd mtodych, 67,5% z nich nie chciato zatrudnienia na state. Wybér umowy na
czas okreslony wsréd mtodych oséb wigze sie niejednokrotnie z podejmowaniem nauki i studiéw
(Sredni udziat os6b pracujgcych na czas okreslony z tego powodu dla Unii wynosit 40,7% w 2012 r.).

Liczba pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy w UE w 2012 r. wyniosta 40 705,0 tys.
0so6b i zwiekszyta sie 0 699,9 tys. w pordwnaniu z poprzednim rokiem. Liczba ta stanowita 19,2%
pracujgcych ogdétem. Popularnos¢ tej formy zatrudnienia zwiekszata sie w ciggu ostatnich lat
z kazdym kolejnym rokiem, tzn. udziat pracujgcych w niepetnym wymiarze wsrdd ogdlnej liczby
pracujgcych rést nieprzerwanie od 2003 r. W latach 2009-2010, czyli w okresie spadku ogdlnej liczby
pracujacych, liczba pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy wcigz rosta (wyjgtek stanowili
w tej grupie ludzie mtodzi, tj. w wieku 15-24 lata, ktérych liczba sie zmniejszata).

Praca w niepetnym wymiarze w UE dotyczy zdecydowanie czesciej pracujgcych kobiet (32,1%)
niz mezczyzn (8,4%). Najwieksza réznica pod tym wzgledem wystepowata w Holandii (odpowiednio
76,9% oraz 24,9%). W Polsce wynosita ona odpowiednio 10,6% oraz 4,5%.
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Praca w niepetnym wymiarze podejmowana jest z réznych przyczyn: niemoznosci znalezienia
pracy w petnym wymiarze, choroby, niepetnosprawnosci, podejmowania nauki w szkole badz
ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi, czy osobg niepetnosprawng. W UE w duzym stopniu
podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze wigze sie z ideg godzenia obowigzkéw zawodowych
z zyciem prywatnym (ang. work-life balance). Pomiedzy Polskg a UE ogdtem wystepowaty istotne
réznice w zakresie przyczyn podejmowania tej formy zatrudnienia. W Polsce 6,9% pracujgcych
w niepetnym wymiarze wybierato prace ze wzgledu na opieke nad dzieckiem oraz osobg
niepetnosprawng, podczas gdy w UE byto to 22,7%.

Wykres 57. Przyczyny podjecia pracy w niepetnym wymiarze czasu wsrdéd oséb w wieku 15-64 lata
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Zrédto: dane Eurostatu.

BEZROBOTNI

Liczba osdb bezrobotnych w UE w 2012 r. wyniosta 25 068,2 tys. i byta wyzsza o0 2 042,8 tys.
0s6b niz rok wczesniej. Stopa bezrobocia wyniosta 10,4%, co oznaczato jej wzrost o 0,8 p. proc.
Bezrobociem najbardziej dotkniete byty potudniowe kraje UE: Hiszpania (25,0%), Grecja (24,3%),
Portugalia (15,9%), kraje battyckie: totwa (14,9%), Litwa (13,3%), a takze Irlandia (14,7%), Stowacja
(14,0%), Butgaria (12,3%). Stopa bezrobocia przekraczata 10,0% w trzynastu krajach UE.

Rosto takze bezrobocie, trwajgce 12 miesiecy i powyzej (tzw. diugotrwate, ang. long-term
unemployment), jak itrwajace 24 miesiecy i powyzej (ang. very long-term unemployment)”.
Sredniorocznie w 2012 r., stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta 4,6%, co oznaczato wzrost
00,5 p. proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Udziat bezrobocia dtugotrwatego w bezrobociu
ogétem wynidst 44,4% w 2012 r., tj. wzrdst o 1,5 p. proc. Stopa bezrobocia, trwajgcego 24 miesiecy
i dtuzej, wyniosta 2,5% w 2012 r. i byta wyzsza 0 0,3 p. proc.

Bezrobocie dotykato przede wszystkim osoby mtode oraz niskowykwalifikowane. Stopa
bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-24 lata wynosita 22,8% i byta wyzsza o 1,5 p. proc. nizw 2011 r.
Najwyzszy poziom bezrobocia wsréd mtodych utrzymywat sie w potudniowych krajach UE: Grecji
(55,3%), Hiszpanii (53,2%), Portugalii (37,7%), Wtoszech (35,3%), a takze na Stowacji (34,0%) oraz

72 Long-term unemployment oraz very long-term unemployment to kategorie Eurostatu. Por.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database
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w Irlandii (30,4%). Wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych mozna ttumaczy¢ niechecia
pracodawcow do zatrudniania oséb o niskim doswiadczeniu zawodowym. Poza tym, duzy odsetek
umoéw na czas okreslony wsrdd pracujgcych oséb mtodych sprawia, ze ta grupa wiekowa jest
szczegoblnie podatna na zwolnienia w czasach spowolnienia gospodarczego.

Wysoka stopa bezrobocia wséréd oséb mtodych nie musi swiadczyé o tym, ze liczba mtodych
0s0b bezrobotnych jest bardzo duza. Stopa bezrobocia odzwierciedla odsetek bezrobotnych wsréd
aktywnych zawodowo, za$ w danym kraju moze wystepowac duza populacja oséb mtodych, ktére
nie podejmujg pracy ze wzgledu na nauke, tj. sg bierne zawodowo. Z tego wzgledu, poza stopa
bezrobocia, Eurostat publikuje dane na temat udziatu oséb miodych bezrobotnych w petnej
populacji oséb w wieku 15-24 lata (aktywnych i biernych zawodowo), czyli tzw. odsetek
bezrobotnej mtodziezy (ang. youth unemployment ratio). Najwyziszy udziat bezrobotnych wsrdd
catej populacji mtodych oséb w 2012 r. wystepowat w Hiszpanii (20,6%), Grecji (16,1%), Portugalii
(14,3%), Wielkiej Brytanii (12,4%), Szwecji (12,4%) oraz Irlandii (12,3%).

Wykres 59. Odsetek bezrobotnej mtodziezy oraz stopa

Wykres 58. Stopa bezrobocia w UE bezrobocia mtodziezy (15-24 lata) w UE w 2012 r.
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Zrédto: dane Eurostatu. Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

WSsrdd oséb o nizszym poziomie wyksztatcenia, tj. gimnazjalnym, podstawowym oraz niepetnym
podstawowym, stopa bezrobocia wyniosta 18,2% i byta wyzsza o 2,0 p. proc. niz rok wczesniej.
Poziom ten wyraZznie odbiegat nie tylko od stopy bezrobocia oséb z wyiszym wyksztatceniem
(réznica 12,1 p. proc.), ale takze od oséb ze Srednim wyksztatceniem (réznica 8,7 p. proc.). Stopa
bezrobocia wsrdd oséb o nizszym wyksztatceniu nie tylko byta wyzsza w relacji do pozostatych grup
wyksztatcenia, ale takze rosta znacznie szybciej. Od 2008 r. wzrosta ona 0 6,9 p. proc., podczas gdy
dla oséb o $rednim wyksztatceniu o 3,0 p. proc., zas oséb o wyzszym wyksztatceniu o 2,3 p. proc.

Woysokie i szybko rosngce stopy bezrobocia wsréd oséb mtodych oraz niskowykwalifikowanych,
wraz z innymi negatywnymi trendami na rynku pracy, zwigzanymi przede wszystkim z redukcjg
zatrudnienia w przemysle oraz budownictwie, skutkujg rosngcym niedopasowaniem umiejetnosci
poszukujgcych  pracy do potrzeb rynku pracy. W szczegdlnosci spada  popyt
na niskowykwalifikowanych pracownikéw, a jednoczes$nie rosnie liczba oséb lepiej wyksztatconych
podejmujacych sie pracy niewspdtmiernej z ich zdolnosciami. Szybszy wzrost podazy osdb lepiej
wyksztatconych od popytu na nie dotyczy przede wszystkim krajéow, w ktdrych miat miejsce
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dynamiczny wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w stosunkowo krétkim okresie
(np. Irlandia, Wielka Brytania, PoIska)73.

OSOBY NISKOWYKWALIFIKOWANE W UE

Udziat aktywnych zawodowo z nizszym wyksztatceniem (gimnazjalnym, podstawowym oraz
niepetnym podstawowym) zmniejszyt sie z 29,1% w 2001 r. do poziomu 21,9% w 2012 r., zas udziat
0s0b z wyzszym wyksztatceniem zwiekszyt sie z 21,0% do poziomu 29,5%. Udziat oséb o srednim
wyksztatceniu pozostawat w latach 2001-2012 na stabilnym poziomie pomiedzy 48,0% a 49,0%.

Ogodtem, wsrdd pracujacych odsetek oséb z nizszym wyksztatceniem wyniost 20,3% w 2012 r.
Biorgc pod uwage grupy zawoddw, najwyiszy odsetek wystepowat wsrdéd pracownikéw przy
pracach prostych (49,6%) oraz rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw (44,6%), zas najmniejszy
wsrod specjalistow (1,8%). W latach 2008-2012 w kazdym kwartale zmniejszata sie liczba
pracujgcych o nizszym wyksztatceniu.

Wykres 60. Grupy zawodow pracujacych wedtug

wyksztatcenia w 2012 r. Wykres 61. Zmiana liczby pracujacych
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Uwaga: grupy zawodow wedtug miedzynarodowej klasyfikacji zawodow (/SCO - International Standard
Classification of Occupations): 1 — Pracownicy przy pracach prostych; 2- Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy; 3-
Operatorzy i monterzy maszyn i wurzadzen; 4 — Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy;
5 — Pracownicy ustug i sprzedawcy; 6 — Ogoétem; 7 — Sity zbrojne; 8 — Pracownicy biurowi;
9 — Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy; 10 — Technicy i inny $redni personel; 11 —
Specjalisci.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

BIERNI ZAWODOWO

W UE w 2012 r. byto 93 104,5 tys. biernych zawodowo, tj. mniej 02 296,9 tys. niz w2011r.
Udziat 0s6b biernych zawodowo wsrdd populacji w wieku produkcyjnym (15-64 lata) wynidst 28,2%
i byt nizszy 0 0,6 p. proc. niz przed rokiem. Dla oséb mtodych, w wieku 15-24 lata, udziat ten wynidst
57,4% i byt wyzszy 0 0,2 p. proc. Sposrdd oséb biernych zawodowo w wieku 15-64 lata najwiekszy
udziat stanowili ci, ktérzy podejmowali nauke badz uzupetniali kwalifikacje (32,4%), byli

3 KE, Employment and social development in Europe 2012, (2012), Bruksela, s. 351-355.
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na emeryturze (20,0%), badz byli bierni ze wzgledu na chorobe lub niepetnosprawnosé (14,3%).
Sposrdéd oséb mtodych najwiekszy udziat stanowity osoby bierne ze wzgledu na nauke badz
uzupetnianie kwalifikacji (88,1%).

NIEWYKORZYSTANE POTENCJALNE ZASOBY PRACY

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy to kategoria, ktdra stanowi uzupetnienie dla analizy
bezrobocia. Poza bezrobotnymi, do grona niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy zalicza
sie tzw. niepetnozatrudnionych oraz potencjalnych aktywnych zawodowo. Niepetnozatrudnieni to
osoby pracujagce w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktdre chciatyby pracowac dtuzej. Liczba
niepetnozatrudnionych w UE w 2012 r. wyniosta 9 185,2 tys., za$ ich udziat w populacji oséb
pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy wyniést 27,7% i byt wyzszy o 1,6 p. proc. niz
w 2011 r. Potencjalni aktywni zawodowo to osoby, ktére mogtyby pracowa¢, ale ze wzgledu
na przyjeta definicje bezrobocia, znalazty sie w populacji biernych zawodowo, tzn. s3 to osoby
poszukujgce pracy, ale niegotowe do jej podjecia, oraz nieposzukujgce pracy, ale gotowe do jej
podjecia.

Potencjalni aktywni zawodowo razem z niepetnozatrudnionymi stanowili populacje rzedu
20 216,3 tys. oséb. W latach 2008-2012 populacja ta wzrosta o 3 028,6 tys.

Tabl. 17. Potencjalnie aktywni zawodowo oraz niepetnozatrudnieni (wiek 15-74 lata) w UE

o 2008 2000 | 2010 | 2011 2012
Wyszczegdlnienie
tys.

Potencjalnie aktywni zawodowo 9763,1 10181,3 10516,5 10 816,4 110311
Poszukujacy pracy, ale niegotowi do jej 24465 22154 22654 22587 22791
podjecia
Nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej 73166 79679 82511  8557,7  8752,0
podjecia

Niepetnozatrudnieni 74246  8081,7 8550,3 85984 91852

Razem 17187,7 18260,0 190668 194152 202163

Zrédto: dane Eurostatu.

KOSZTY PRACY A PRODUKTYWNOSC

Wedtug metodologii Eurostatu koszty pracy na jednego zatrudnionego (ang. compensation
per employee) stanowig: wynagrodzenia brutto (tj. przed odliczeniem podatkéw oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne ptaconych przez pracownika), sktadki na ubezpieczenia spoteczne
ptacone przez pracodawce, nagrody oraz wyptaty za prace w godzinach nadliczbowych”.

Koszty pracy na zatrudnionego w UE w 2012 r. ksztattowaly sie na poziomie 34,0 tys. euro.
Najwyzsze byty w Luksemburgu (57,6 tys.), Danii (52,0 tys.), Belgii (51,7 tys.) oraz Szwecji (50,0 tys.),
za$ najnizsze w Butgarii (6,2 tys.), Rumunii (7,8 tys.), na Litwie (11,3 tys.) oraz w Polsce (11,3 tys.).
W 2012 r. koszty pracy w UE rosty w tempie 3,2%, tj. o 1,2 p. proc. wyzszym niz w 2011 r. Po trzech
kwartatach przyspieszenia tempa wzrostu kosztéw pracy, w czwartym kwartale 2012 r. nastgpito
jego spowolnienie. Wysoki wzrost kosztow pracy wystgpit w krajach battyckich (np. na Litwie
0 13,4%), za$ w potudniowych krajach Europy koszty pracy spadaty (np. w Hiszpanii nastgpit spadek
0,5%), co odzwierciedlato proces dostosowywania sie ptac do trudnej sytuacji na rynkach pracy,
charakteryzujacych sie m.in. wysokim udziatem bezrobotnych. W latach 2008-2011 koszty pracy

" KE, Employment and Social Developments in Europe 2012, (2012), Bruksela, s. 300.
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spadaty na Litwie i totwie. W Butgarii miat miejsce najwyzszy wzrost, ale tam nadal koszty pracy
byty najnizsze sposréd krajéw UE.
Wykres 63. Koszty pracy na jednego

zatrudnionego, produktywnos¢ oraz
jednostkowe koszty pracy w UE

Wykres 62. Koszty pracy w krajach UE w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Produktywnos¢ pracy, tj. realne PKB w przeliczeniu na jednego pracujgcego, wzrosta 0 0,1%
w 2012 r., podczas gdy w poprzednim roku wzrost wynidst 1,3%. W ostatnich dwdch kwartatach
2012 r. produktywnos$¢ w UE zmniejszata sie. Tempo wzrostu produktywnosci w UE zwalniato
od lll kw. 2010 r.

Koszty pracy na jednego zatrudnionego w 2012 r. rosty szybciej od produktywnosci w UE, co
przetozyto sie na przyspieszenie tempa wzrostu nominalnych jednostkowych kosztéw pracy do 3,0%
z poziomu 0,7% w 2011 r. Pomiedzy krajami cztonkowskimi rysowaty sie istotne réznice w tym
wzgledzie. W krajach potudnia, tj. Hiszpanii, Grecji, czy Portugalii w 2012 r. nastgpit duzy spadek
nominalnych jednostkowych kosztéw pracy (odpowiednio o 3,4%, 6,2%, 3,7%), tzn. tempo wzrostu
nominalnych kosztéw pracy ksztattowato sie tam znacznie ponizej tempa wzrostu produktywnosci.
Jednostkowe koszty pracy zmniejszaty sie w tych krajach od 2010r. W pozostatych krajach
(poza Luksemburgiem i Cyprem) jednostkowe koszty pracy wzrosty w 2012 r., najszybciej w Rumunii
(6,5%) i w Estonii (5,6%) oraz na Wegrzech (4,8%).

O ile nominalne jednostkowe koszty pracy odzwierciedlajg relacje nominalnych ptfac
do produktywnosci, o tyle realne jednostkowe koszty pracy obrazujg relacje sity nabywczej ptac
pracownikéw do produktywnosci. Tym samym sg m.in. miernikiem udziatu dochodu z pracy.

Realne jednostkowe koszty pracy w UE w 2012 r. wzrosty o 0,6%. Najwyzszy wzrost wystgpit
w Estonii (02,3%) oraz w Szwecji (0 2,1%), za$ najwiekszy spadek w Grecji (o 5,5%), Portugalii
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(03,6%), Hiszpanii (0 3,5%), na Cyprze (02,0%) oraz w Butgarii (02,0%), coobrazowato
pogarszajacg sie sytuacje pracownikow w tych krajach.

ROZWARSTWIENIE DOCHODOWE | UBOSTWO W 2011 R.

Wspétczynnik Giniego” dla UE w2011 r. wyniést 30,7 i byt wyiszy o 0,2 p. niz w2010 r.
Najwyzsze nieréwnosci dochodowe, mierzone wspétczynnikiem Giniego, wystepowaty na totwie
(35,9 w 2012 r.”®), w Butgarii (35,1 w 2011 r.), Portugalii (34,2), Hiszpanii (34,0), Grecji (33,5).

Skala ubdstwa w UE w 2011 r., mierzona wskaznikiem osdb zagrozonych deprywacjg materialng,
wyniosta 8,8% i wzrosta o 0,5 p. proc. w porownaniu do 2010 r. Wskaznik ten najwyzszy byt
w Butgarii (43,6%), Rumunii (29,4%) oraz na totwie (26,0% w 2012r.”’), zaé najnizszy
w Luksemburgu oraz Szwecji (po 1,2%). Zagrozenie ubdstwem byto najwyzsze wsrdd bezrobotnych
(24,9% w UE), biernych zawodowo, samotnych rodzicow (18,4%), migrantow oraz

78

niskowykwalifikowanych oséb (13,1%)°. W latach 2008-2011 najwiekszy wzrost deprywacji
materialnej miat miejsce gtdwnie w krajach battyckich oraz potudniowych krajach Europy,
tj. na totwie (12,3 p. proc.), Litwie (6,1 p. proc.), Wegrzech (5,2 p. proc.), w Grecji (4,0 p. proc.),

Estonii (3,8 p. proc.), we Wtoszech (3,7 p. proc.).

3. RYNEK PRACY W POLSCE

Wraz ze spowolnieniem gospodarczym, sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2012 r. pogarszata
sie. Wskazywaty na to zaréwno spadajgca liczba nowo utworzonych miejsc pracy, jak i rosngce
bezrobocie. Zmniejszata sie takze wartosc¢ realna przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto.

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

Ze wzgledu na to, ze przyrost zatrudnienia jest ograniczony przez wielkos¢ zasobow sity
roboczej, jednym z gtdwnych czynnikdw majacych wptyw na rynek pracy w dtugim okresie s3
procesy demograficzne. Od trendédw demograficznych zalezy, jak bedzie wygladata struktura
wiekowa potencjalnych zasobéw ludnosci zdolnej do pracy. W zaleznosci od liczebnosci
poszczegdlnych grup wiekowych inaczej moze sie przedstawia¢ struktura zatrudnienia
w gospodarce.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego w Polsce w 2011 r. byto 5223,6 tys.”
os6b w wieku 15-24 lata, czyli o 1217,1tys. mniej niz w 2002 r.¥. Populacja oséb w wieku 25-
44 lata (w wieku produkcyjnym mobilnym z wylgczeniem miodziezy) w2011 r. wyniosta
11 565,3 tys., co oznaczato wzrost o 855,7 tys. osdb wobec 2002 r. Zmiana ta wynikata z wkroczenia
w przedziat wiekowy 25-44 lata wyzu demograficznego z lat osiemdziesigtych. Liczba oséb w wieku

7> Wspétczynnik Giniego jest miarg nieréwnosci rozktadu dochodéw. Przyjmuje wartoéé pomiedzy 0 a 100. Im
wyzsza jest wartos$é wskaznika, tym mamy do czynienia z wiekszym zréznicowaniem dochodoéw. Wartos¢ zero
oznaczataby sytuacje, w ktorej wszystkie osoby miatyby ten sam dochdd, natomiast 100, ze wszystkie osoby
poza jedng miatyby dochdéd zerowy.
7% ze wzgledu na rézng dostepnos¢ danych, informacje nt. rozwarstwienia dochodowego oraz ubdstwa dla
totwy podawane sg dla 2012 r., dla pozostatych krajéw wskazniki podawane sg dla 2011 r.
77

Jow.
78 KE, Employment and Social Developments in Europe in 2012, (2012), Bruksela, s. 150.
7% Wyniki NSP 2011, stan w dniu 31 marca 2011 r.
8 Wyniki NSP 2002, stan w dniu 20 maja 2002 r.
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45-64 lata (produkcyjnym niemobilnym) wyniosta 10 660,5 tys. i byta wyzsza o 1 379,5 tys. Zmiany
te wskazujg na postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa polskiego.

Wykres 64. Struktura populacji wedtug wieku na Wykres 65. Status na rynku pracy wedtug grup
podstawie wynikow NSP 2011 oraz NSP 2002 wiekowych w IV kw. 2012 r. na podstawie BAEL
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ludnosci Polski IV kwartat 2012.

Zrédto: NSP 2002, NSP 2011.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego 2011 liczba oséb przebywajacych czasowo
za granicg powyzej 3 miesiecy wyniosta 2 017,5 tys., w tym przebywajacych powyzej 12 miesiecy -
1 564,6 tys. Biorgc pod uwage grupy wiekowe, najliczniejszg grupe na emigracji czasowej stanowity
osoby w wieku 25-34 lata (726,2 tys.), w nastepnej kolejnosci osoby w wieku 35-44 lata (373,9 tys.),
osoby w wieku 45-54 lata (257,3 tys.) i osoby mtode, w wieku 15-24 lata (244,6 tys.).

Tabl. 18. Emigranci przebywajacy za granicg czasowo powyzej 3 miesiecy na podstawie wynikéw NSP 2011

Wiek w momencie spisu

Wyszcze- 7
golnienie | Ogétem 0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 wieclej
Liczba w 2017,5 226,3 244,6 726,2 373,9 257,3 132,0 32,8 24,4

tys.
Udziat w % 100,0 11,2 12,1 36,0 18,5 12,8 6,5 1,6 1,2

Zrédto: dane GUS.

Liczba wyjazddéw za granice na pobyt staty w 2012 r. wyniosta 21,2 tys. oséb, tj. o 1,3 tys. wiecej
niz w2011 r. Liczba imigracji na pobyt staty wyniosta 14,6 tys. i byta mniejsza 0 0,9 tys. osdb
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ponad 89,0% imigrantéw stanowili Polacy, wracajgcy
z pobytu za granicg do kraju.
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AKTYWNI ZAWODOWO

Liczba oséb aktywnych zawodowo wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w Polsce w 2012 r. wyniosta 17 340 tys., tj. 0 119 tys. wiecej niz w 2011 r. Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej dla oséb w wieku 15-64 lata ksztattowat sie na poziomie 66,5% i byt wyzszy
00,8 p. proc. niz w 2011 r.2'. Biorac pod uwage grupy wiekowe, najwyzszy wspétczynnik aktywnosci
zawodowej, tj. 88,0%, wystepowat w grupie oséb w wieku 35-44 lata. W grupie oséb w wieku 25-
34 lata wskaznik ten utrzymywat sie na poziomie 85,2%, za$ wéréd oséb w wieku 45-54 lata wynosit
80,5%. Dla 0s6b mtodych w wieku 15-24 lata odnotowano wspodtczynnik na poziomie 33,6%, wsrdd
0s6b starszych w wieku 55-59/64 lata 51,0%, a wsrdd osob w wieku 60/65 lat i wiecej 6,6%.

Tabl. 19. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia

2010 | 2011 2012 2010 | 2011 2012
Wiek Wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j Wskaznik zatrudnienia
w %

15-64 65,3 65,7 66,5 58,9 59,3 59,7
15-24 34,6 33,5 33,6 26,4 24,9 24,7
25-34 85,3 85,2 85,2 76,8 76,6 76,1
35-44 88,1 87,7 88,0 82,0 81,8 81,5
45-54 79,3 79,8 80,5 73,3 73,7 74,2
55-59/64 44,1 48,0 51,0 40,8 44,5 47,0

60/65 i wiecej 6,3 6,6 6,6 6,2 6,5 6,5

Zrédto: GUS, Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2012.

PRACUJACY

Liczba osdb pracujgcych wedtug BAEL w Polsce w 2012 r. wyniosta 15 591 tys. oséb, tj. 0 29 tys.
wiecej niz w2011 r. Wzrost ten byt nizszy niz w2011 r., kiedy wynidst 89 tys. oséb. Wskaznik
zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 lata wynidst 59,7% i byt wyzszy 0 0,4 p. proc. niz rok wczesniej,
za$ dla 0s6b w wieku 18-59/64 lata® 65,4% i byt takze wyzszy o 0,4 p. proc. Wéréd oséb mtodych,
tj. w wieku 15-24 lata wskaznik ten wynidst 24,7% i byt nizszy o 0,2 p. proc. niz w poprzednim roku.
Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystgpit wsréd oséb w wieku 35-44 lata, tj. 81,5%. Wskaznik ten
byt nizszy o0 0,3 p. proc. niz przed rokiem. Wsréd oséb w wieku 55-59/64 lata wskaznik zatrudnienia
wyniost 47,0% i byt wyiszy o 2,5 p. proc. niz rok wczedniej. Takze w poprzednim roku ta grupa
wiekowa zanotowata istotny wzrost wskaznika zatrudnienia, tj. o 3,7 p. proc. Wzrost ten nalezy
przypisa¢ malejacej liczbie przedwczesnych odejs¢ na emeryture w zwigzku z wprowadzeniem
ograniczen w przepisach emerytalnych w 2008 r.
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Liczba pracujgcych w przemysle w 2012 r. wyniosta 4 740 tys., tj. 30,4% ogotu pracujgcych,
w ustugach 8884 tys., tj. 57,0%, zas w rolnictwie 1960 tys., tj.12,6%. Udziat pracujacych

® Dane dotyczace 2011 r. mogg réznic sie od danych opublikowanych w Sytuacji makroekonomicznej w Polsce
w 2011 r. na tle procesow w gospodarce Swiatowej, ze wzgledu na uaktualnienie przez GUS danych BAEL
dotyczacych ludnosci aktywnej zawodowo w latach 2010-2011 po Narodowym Spisie Powszechnym 2011.

% Dwie granice wieku wynikajg z dwdch réznych ustawowych granic wieku emerytalnego, stosowanych
w polskim prawie do korica 2012 r.: dla kobiet 59 lat oraz dla mezczyzn 64 lata.

8 Sektory ekonomiczne PKD w niniejszym podrozdziale stanowig 3 grupy sekcji gospodarki PKD. Por. GUS,
Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci IV kwartat 2012, (2013), Warszawa, s. 20.
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w rolnictwie ws$réd ogétu pracujacych zmniejszat sie od 2003 r.®*. Spowolnienie gospodarcze
w 2012 r. wigzato sie z pogorszeniem sytuacji w przemysle, gdzie miat miejsce spadek liczby
pracujgcych o 32 tys., czyli 0 0,7% w stosunku do poprzedniego roku. Wzrost liczby pracujgcych
wystgpit jedynie w ustugach i wynidst 107 tys. osdéb, tj.1,2%. Najwiekszy spadek wystgpit
w rolnictwie — 0 48 tys. 0séb, tj. 0 2,4%.

Liczba pracownikéw najemnych w Polsce w 2012 r. wyniosta 12 099 tys.; stanowili oni 77,6%
populacji oséb pracujacych. W sektorze publicznym byto 3 921 tys. pracownikdw najemnych, zas
w sektorze prywatnym 8 179 tys. Ponadto byto 2 942 tys. pracodawcdw i pracujgcych na wiasny
rachunek, tj. 18,9% ogdtu pracujgcych, w tym pracodawcéw 650 tys., tj. 4,2%. Liczba pomagajacych
cztonkéw rodzin wyniosta 549 tys., co stanowito 3,5% ogdtu pracujacych.

Wozrost liczby pracujacych ogdtem w 2012 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu liczby pracownikéw
najemnych zatrudnionych w sektorze prywatnym (wzrost o 154 tys.). Liczba pracownikéw
najemnych zatrudnionych w sektorze publicznym zmalata o 58 tys. — zmniejszenie zatrudnienia
w tym sektorze wystepuje corocznie od 2009 r.*

Na nizszy niz w 2011 r. wzrost ogdlnej liczby pracujgcych wptynat tez spadek liczby pracodawcow
i pracujgcych na wtasny rachunek o 37 tys. oraz pomagajagcych cztonkdédw rodzin o 31 tys. Dla
poréwnania, w 2011 r. liczba pracodawcow i pracujgcych na wtasny rachunek wzrosta o 24 tys.,
podczas gdy liczba pomagajacych cztonkdéw rodzin zmniejszyta sie o 21 tys.

BEZROBOTNI

Liczba oséb bezrobotnych wedtug BAEL w 2012 r. w Polsce wyniosta 1 749 tys. i byta wyzsza
090tys. niz w2011lr. Stopa bezrobocia dla oséb w wieku 15-74 lata byta réwna 10,1%,
co oznaczato wzrost o 0,5 p. proc. Biorgc pod uwage grupy wiekowe, najwyzsza stopa bezrobocia
wystepowata wsrédd oséb mtodych w wieku 15-24 lata, tj. wynosita 26,5%, i byta wyzisza
00,7 p. proc. niz rok wczesniej oraz o 2,8 p. proc. niz w 2010 r. Wsréd oséb w wieku 25-34 lata
ksztattowata sie ona na poziomie 10,7%, tj. wzrosta 0 0,7 p. proc. w poréwnaniu z 2011 r. Najnizsza
stopa bezrobocia wystepowata wsrdd oséb starszych (55-64 lata) oraz wsrdd oséb w wieku
35-44 lata (odpowiednio 7,5% oraz 7,4%). Pomimo najwyzszej stopy bezrobocia wsréd oséb
mtodych, najwiekszg liczbe bezrobotnych w 2012 r. odnotowano wsrdd oséb w wieku 25-34 lata.
W tej grupie wiekowej byto 525 tys. oséb bezrobotnych i stanowili oni 30,0% ogdtu bezrobotnych.
Dla poréwnania, mtodych bezrobotnych, w wieku 15-24 lata byto 414 tys. i stanowili oni 23,7%.
Udziat ten zmniejszyt sie wobec poprzedniego roku o 1,5 p. proc. Bezrobotnych w wieku 35-44 lata
byto 327 tys. Ich udziat wzrdst z 17,4% w 2011 r. do poziomu 18,7% w 2012 r.

8 0d Il kw. 2012 r. GUS wprowadzit zmiany w metodologii do badania BAEL. Zgodnie z nowag metodologig
opracowano wyniki za lata 2010-2012, natomiast wedtug poprzedniej metodologii prezentowane sg dane do
2011 r. (dane za lata 2010-2011 prezentowane sg zatem na dwa sposoby, wedtug obu metodologii). Dane
gspracowane na podstawie obu metodologii spéjnie wskazujg na przedstawiony w tekscie kierunek zmian.

Jw.
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Tabl. 20. Udziat bezrobotnych wedtug grup wiekowych w ogélnej liczbie bezrobotnych oraz stopa
bezrobocia w Polsce

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Wiek Udziat bezrobotnych Stopa bezrobocia
w odsetkach w %

3\/5;;:1: 100,0 100,0 100,0 9,6 9,7 10,1
15-24 25,0 25,2 23,7 23,7 25,8 26,5
25-34 29,8 29,7 30,0 10,0 10,0 10,7
35-44 17,5 17,4 18,7 6,9 6,7 7,4
45-54 19,6 18,9 17,9 7,7 7,7 7,9
55-64 7,9 8,6 9,5 7,1 6,9 7,4

Zrédto: dane GUS.

W Polsce rosta skala bezrobocia dtugotrwatego, tj. osdb poszukujgcych pracy 13 miesiecy
i dtuzej®®. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w 2012 r. wyniosta 3,5% i byta wyzsza o 0,5 p. proc. niz
rok wczesniej. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd populacji bezrobotnych ogdétem wynidst
34,8%, co oznaczato wzrost o 3,2 p. proc. wobec roku poprzedniego.

Oprdcz bezrobocia mierzonego na podstawie BAEL w Polsce pozyskuje sie takze informacje
na temat bezrobocia rejestrowanego. Dane te sg zbierane w ramach statystyki publicznej
ze sprawozdawczos$ci Powiatowych i Wojewddzkich Urzedéw Pracy. Definicja bezrobotnego
zarejestrowanego znajduje sie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dane prezentowane sg wedtug stanu na koniec okresu.

W koncu 2012 r., liczba o0sdéb bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 2 136,8 tys.
co przektadato sie na stope bezrobocia réwng 13,4%. Stopa bezrobocia byta wyzsza o 0,9 p. proc.
niz przed rokiem. Stopa bezrobocia rejestrowanego w ujeciu rocznym rosnie nieustannie od 2009 r.,
przy czym w 2008 r. wynosita 9,5%.

BIERNI ZAWODOWO

Liczba biernych zawodowo w Polsce w 2012 r. wyniosta 13 698 tys. 0sdb, tj. o 84 tys. mniej niz
rok wczesniej. Najliczniejszg grupe oséb wsrdd biernych zawodowo stanowity osoby na emeryturze
(6 356 tys., tj.46,4%), w nastepnej kolejnosci osoby bierne ze wzgledu na nauke, uzupetnianie
kwalifikacji (2 886 tys., tj. 21,1%), chorobe, niepetnosprawnos¢ (1 949 tys., tj. 14,2%), obowigzki
rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (1 544 tys., tj. 11,3%). Ponadto 471 tys. oséb, tj. 3,4%,
byto zniecheconych bezskutecznoscia poszukiwania pracy (tj. przekonanych o niemoznosci
znalezienia pracy, oraz tych, co wyczerpali wszystkie znane im mozliwosci znalezienia pracy).
W porédwnaniu z 2011 r. liczba oséb biernych w najwiekszym stopniu zmniejszyta sie ze wzgledu
na nauke i uzupetnianie kwalifikacji (o 184 tys.), w nastepnej kolejnosci ze wzgledu na chorobe
i niepetnosprawnos¢ (o 86 tys.). Wzrosta natomiast liczba biernych ze wzgledu na zniechecenie
bezskutecznoscig poszukiwania pracy (o 72 tys.), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu (o 65 tys.) oraz emeryture (o 22 tys.).

8 Uwaga: dla danych Eurostatu okres poszukiwania pracy przez bezrobotnych dtugotrwale wynosi
12 miesiecy i dtuzej.

81



WYNAGRODZENIA

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2012 r. wyniosto
3521,67 zt, tj. wzrosto o 3,5% wobec 2011 r. W sektorze przedsiebiorstw przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto 3728,36 zt i byto wyisze o 3,4%. Najwyzisze przecietne wynagrodzenie
wystepowato w gérnictwie i wydobywaniu i byto to 6317,40 zt. W nastepnej kolejnosci najwyzsze
wynagrodzenia byly w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, gdzie wyniosty 6006,71 zt,
w informacji i komunikacji, gdzie ksztattowaty sie na poziomie 5925,13 zt oraz w wytwarzaniu
i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, gdzie wyniosty 5886,01 zt.
Najnizsze przecietne wynagrodzenia wystepowaty w zakwaterowaniu i gastronomii (2148,24 zt)
oraz w administrowaniu i dziatalnos$ci wspierajacej (2428,70 zt).

W 2012 r. najszybszy wzrost przecietnych wynagrodzed wystapit w rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie irybactwie (07,4% w stosunku do2011r.) oraz w administrowaniu i dziatalnosci
wspierajacej (05,1%). Niski wzrost ptac miat miejsce w budownictwie (o 0,8%), informacji
i komunikacji (01,2%) oraz administracji publicznej i obronie narodowej; obowigzkowym
zabezpieczeniu spotecznym (o 1,7%). W gérnictwie i wydobywaniu ptace obnizyty sie o 4,8%.

Tabl. 21. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz ptaca minimalna

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
w zt

Przecietne wynagrodzenie w
gospodarce narodowe;j

Ptaca minimalna 1126,00 1276,00 1317,00 1386,00 1500,00

2942,17 3101,74 3224,13 3403,51 3521,67

Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wykres 66. Wynagrodzenia realne oraz Wykres 67. Przecietne nominalne wynagrodzenie wedtug
stopa bezrobocia sekcji gospodarki PKD w 2012 r.
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Zrédto: dane GUS. Zrédto: GUS, Biuletyn Statystyczny.

Ptaca minimalna w 2012 r. wyniosta 1500,00 zt i byta wyzsza 0 8,2% niz rok wczesniej. Ptaca
minimalna stanowita 42,6% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, co oznaczato wzrost
01,9 p. proc. wobec 2011 r.

Ze wzgledu na ksztattowanie sie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych pracownikdw na poziomie 3,6%, tzn. powyzej wzrostu przecietnego
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nominalnego wynagrodzenia brutto w 2012 r. réwnego 3,5%, sita nabywcza wynagrodzen spadfa
0 0,1%. Tempo wzrostu ptac realnych obnizato sie od 2009 r. Na pogorszenie pozycji pracownika
wobec pracodawcy i zwigzane z tym obnizenie presji na wzrost ptac wptyneto m.in. wysokie i wciaz
rosngce bezrobocie. W sektorze przedsiebiorstw spadek ptac realnych w 2012 r. wynidst 0,2%,
podczas gdy w2011r. miat miejsce wzrost 00,9%. W sferze budzetowej sita nabywcza
wynagrodzen wzrosta 0 0,5%, tj. w nizszym tempie niz w 2011 r., kiedy wynagrodzenia realne
zwiekszyty sie o 1,4%. Na spowolnienie w sferze budzetowej wptyneto zamrozenie ptac w zwigzku
z konsolidacjg fiskalng. Na niski wzrost ptac w 2012 r. wptynat tez niski wzrost wydajnosci pracy
w przemysle (0 2,0%, dla poréwnania w 2011 r. wynidst on 5,5%)%’.

SWIADCZENIA SPOLECZNE

Catkowita kwota wyptaconych swiadczen spotecznych w 2012 r. wyniosta 207,5 mld zt, w tym
kwota emerytur i rent 185,4 mld zt. Kwota emerytur wzrosta o 4,6% wobec poprzedniego roku.
Przecietha miesieczna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczenia wyniosta
1821,01 zt i nominalnie byta wyzsza o 5,4% niz w 2011 r., a w ujeciu realnym o 1,3%. Przecietna
emerytura rolnikéw indywidualnych wyniosta 1054,61 zt i byta wyzsza nominalnie o 6,9%, za$
realnie 0 2,8%.

Liczba emerytéw i rencistdw w 2012 r., wyniosta 9 027 tys., w tym rolnikow 1 286 tys. Oznacza
to, ze emerytdw i rencistow byto mniej o 1,1% niz rok temu, w tym rolnikéw o 3,1%.

4. SYTUACJA DOCHODOWA LUDNOSCI W POLSCE

Ponizej przedstawiono dwie kategorie dochodowe na podstawie dwdch réznych badan:
dochodu rozporzadzalnego na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych oraz dochodu
do dyspozycji na podstawie europejskiego badania dochoddéw i warunkéw zycia (ang. EU-SILC -
Survey on Income and Living Conditions). Pierwsze z badai prowadzone jest w czestotliwosci
miesiecznej, za$ drugie w rocznej. Z tego wzgledu dochody, w przypadku wynikédw badania
budzetow gospodarstw domowych, prezentowane s3 jako przecietne miesieczne, za$ w przypadku
EU-SILC jako przecietne roczne. Ze wzgledu na czestotliwo$é roczng w badaniu EU-SILC rokiem
odniesienia dla zbieranych danych jest rok poprzedzajacy badanie, np. dla dochodéw w badaniu EU-
SILC 2011 jest to rok 2010. W niniejszym opracowaniu prezentowane sg dane dla badania EU-
SILC 2011 oraz EU-SILC 2007.

W badaniu budzetéw bierze sie pod uwage zaréwno dochdd gotéwkowy, jak i bezgotéwkowy,
podczas gdy w EU-SILC jedynie dochéd gotéwkowy (z kilkoma wyjatkami). Ponizej zaprezentowano
definicje obu kategorii dochodowych.

Dochdéd rozporzadzalny, wedtug badania budzetéw gospodarstw domowych, to suma biezgcych
dochoddw (z pracy najemnej, z pracy na wifasny rachunek, z tytutu wtasnosci, z wynajmu
nieruchomosci, $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych, pozostate swiadczenia, pozostaty dochdd)
pomniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, o podatki od dochoddéw
z wtasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na wtasny rachunek oraz o sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Dochéd do dyspozycji, wedtug badania EU-SILC, to suma dochoddw pienieznych (z pracy
najemnej, z pracy na wifasny rachunek, z wynajmu nieruchomosci, swiadczenia z ubezpieczen

¥ Mierzone w przedsiebiorstwach z liczbg pracujgcych powyzej 9 osdb.
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spotecznych, pozostate $wiadczenia, pozostate dochody) po odliczeniu zaliczek na podatek
dochodowy, podatkéw od dochodéw z wtasnosci, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz pomniejszona o podatki od nieruchomosci, transfery pieniezne przekazane innym
gospodarstwom domowym oraz saldo rozliczen z urzedem skarbowym.

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych pogarszata sie w Polsce w 2012 r. ze wzgledu
na malejgcg drugi rok z rzedu wartos¢ realng dochoddéw rozporzgdzalnych oraz wydatkéw
w gospodarstwach domowych wiekszosci grup spoteczno-ekonomicznych. Rosngce ceny zywnosci
wraz ze spadkiem sity nabywczej dochodu rozporzadzalnego przetozyty sie na rosnacy udziat
wydatkdw na zywnosc i napoje bezalkoholowe w wydatkach ogétem gospodarstw domowych.

DOCHOD ROZPORZADZALNY GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych ogdétem
w 2012 r. wynidst 1270,28 zt i byt nominalnie wyzszy o 3,5% niz w 2011 r. Jego wartos¢ realna
zmniejszyta sie 0 0,2%. Byt to drugi rok spadku wartosci realnej dochodu rozporzadzalnego, cho¢
skala tego spadku bytfa nizsza niz w poprzednim roku, gdy wyniosta 1,4%. W latach wczesniejszych,
tj. od 2005 r. do 2010 r. przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe rést w kategoriach realnych.

Zmniejszenie sie skali spadku realnej wartosci dochodu w 2012 r. wynikato ze zmiany sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych rolnikéw. Dochody tych gospodarstw charakteryzujga sie
duzymi wahaniami pomiedzy kolejnymi latami, co ma zwigzek ze wzrostem badz spadkiem doptat
do uzytkowania gospodarstwa rolnego w ujeciu ztotowym®. We wszystkich grupach spoteczno-
ekonomicznych, poza rolnikami i emerytami, spadek realnej wartosci dochodéw pogtebiat sie.

Tabl. 22. Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych

Wyszczegdlnienie
a—ceny biezgce w zt 2008 2009 2010 2011 2012
b —ceny realnew %

Oeét a 1045,52 1114,49 1192,82 1226,95 1270,28
gotem b 8,0 3,0 43 1,4 02
. a 1049,84 1123,30 1199,22 1243,84 1280,14
Pracownicy
b 10,3 3,6 4,2 -0,4 -0,7
. a 1338,51 1396,47 1468,38 1497,43 1518,50
Pracujacy na wiasny rachunek
b 3,4 1,4 2,6 -1,8 -2,0
) a 1096,87 1180,65 1244,77 1297,96 1361,36
Emeryci
b 4,7 3,3 2,6 -0,4 0,9
. a 802,38 870,55 925,63 968,98 993,56
Rencisci
b 11 3,8 3,4 -0,2 -1,5
. a 887,35 884,01 1024,53 983,88 1098,29
Rolnicy
b 0,4 -3,3 13,2 -8,4 7,5

Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.

Najwyzszy przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w 2012r. wystepowat wsréd
gospodarstw domowych pracujgcych na wtasny rachunek. Ksztattowat sie on na poziomie
1518,50 zt i byt realnie nizszy 0 2,0% niz w 2011 r. W nastepnej kolejnosci dochdd ten byt najwyzszy
w gospodarstwach domowych emerytéw, gdzie wynidst 1361,36 zt. Realna warto$¢ dochodu w tych

¥ W 2012 r. miat miejsce realny wzrost doptat o 35,0%, w 2011 r. odnotowano spadek o 40,0%, zas w 2010 r.
wystgpit wzrost 0 43,2%.
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gospodarstwach wzrosta o 0,9%. W gospodarstwach domowych pracownikéw dochéd wynidst
1280,14 zt i w cenach realnych zmniejszyt sie 0 0,7%. W grupie gospodarstw domowych rencistow
dochdd wynidst 993,56 zt i jego sita nabywcza spadta o 1,5%.

ROZKLAD ROCZNEGO EKWIWALENTNEGO DOCHODU DO DYSPOZYCJI
LUDNOSCI

Zgodnie z danymi z badania EU-SILC najbogatsza grupa percentylowa (tj. 1,0% o0sdb
o najwyzszych dochodach) byta w posiadaniu 5,0% ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji.
Najbogatsza grupa decylowa (tj. 10,0% osdb o najwyzszych dochodach) byta w posiadaniu 24,4%
dochodu do dyspozycji. Pomiedzy 2007 r. a 2011 r. nieréwnosci dochodowe w Polsce zmniejszaty
sie: gospodarstwa domowe o0sdb bogatszych, od 79 do 99 grupy percentylowej, tracity udziat
w dochodzie za$ gospodarstwa oséb biedniejszych, od 1 do 78 percentyla, nieznacznie zyskiwaty.
Udziat 99 grupy percentylowej w ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji zmniejszyt sie
00,19 p. proc., za$ najbogatszej grupy decylowej (ostatnie dziesie¢ percentyli) o 0,07 p. proc.
Zmniejszat sie takze wspétczynnik Giniego z 32,2 w 2007 r. do 31,1 w 2011 r.

Wykres 68. Rozktad dochodu do dyspozycji wedtug Wykres 69. Zmiana w udziale grup percentylowych

grup percentylowych na podstawie w dochodzie do dyspozycji pomiedzy 2007 r.
badania EU-SILC 2011 a2011lr.
o)
% 6 0,05
e T
5 o |
4 -0,05
8
3 s -01
S
2 -0,15
1 0,2
0 -0,25
1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 1 11 21 31 41 51 61 71 81 91
percentyle percentyle

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.
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Biorgc pod uwage kwoty bezwzgledne, najwyiszy przecietny roczny ekwiwalentny dochdd
do dyspozycji netto wystepowat wsréd gospodarstw domowych pracujgcych na wiasny rachunek
(28901 zt), nastepnie wsréd pracownikow (25218 zt), najnizszy za$ wsrdod rencistow (14059 zt),
rolnikébw (15616 zt), oraz emerytéw (19790 zt). Jesli jednak analizowac¢ rozktad dochodu
do dyspozycji wedtug grup decylowych, okaze sie, ze najwieksze zrdéznicowanie dochoddéw

¥ Dochéd ekwiwalentny to dochdd obliczony na podstawie skali ekwiwalentnosci. Skala ta odzwierciedla
strukture demograficzng gospodarstwa domowego. W przypadku danych EU-SILC jest stosowana
zmodyfikowana skala ekwiwalentnosci OECD, obliczona w nastepujacy sposdb: 1 — dla pierwszej osoby
dorostej w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego kolejnego cztonka gospodarstwa w wieku 14 lat i wiecej, 0,3 —
dla kazdego dziecka w wieku ponizej 14 lat.
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wystepowato wsrdd gospodarstw domowych pracujacych na wiasny rachunek. Grupa decylowa
o najnizszych dochodach (tj. pierwszy decyl) tych gospodarstw domowych odnotowata
ekwiwalentny dochdéd do dyspozycji w wysokosci 6210zt, co stanowito kwote nizsza
od ekwiwalentnego dochodu w pierwszym decylu gospodarstw domowych emerytéw (o 1699 zt).

Wykres 70. Rozktad decylowy ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji w poszczegdlnych grupach
spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych na podstawie badania EU-SILC 2011

tys. pracownikéw ; pracujacych na wiasny tys emerytéw
90 90> rachunek 90
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70 70 70
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50 50 50
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Uwaga: grupa gospodarstw domowych pracujgcych na witasny rachunek nie obejmuje gospodarstw
domowych rolnikow.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Trzy grupy decylowe o najnizszych dochodach w gospodarstwach pracujgcych na wtasny
rachunek miaty takze nizsze dochody od trzech grup decylowych o najnizszych dochodach
gospodarstw pracownikdw (o 1363 zt). Natomiast grupa decylowa o najwyzszych dochodach
w gospodarstwach domowych pracujacych na witasny rachunek odnotowata dochéd w wysokosci
82071zt i byt on wyzszy 023660 zt od dochodu najwyzszej grupy decylowej gospodarstw
domowych pracownikéw 1043073 zt od dochodu najwyziszej grupy decylowej gospodarstw
domowych emerytéw.

Dochody gospodarstw domowych pracownikéow przewyzszaty dochody gospodarstw emerytéw
w kazdym decylu. Gdy jednak przyjrzymy sie grupie gospodarstw domowych pracownikéw
w podziale wedtug wyksztatcenia, zauwazymy, ze wsrdd gospodarstw domowych oséb o nizszym
wyksztatceniu®® cztery pierwsze grupy decylowe (tzn. o najnizszych dochodach) wykazywaty nizsze
ekwiwalentne dochody niz cztery pierwsze grupy decylowe gospodarstw domowych emerytéw.

Wykres 71. Roznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami spoteczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych
w rozktadach decylowych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji na podstawie badania EU-SILC 2011

pracownikow pracownikéw pracownikdéw z nizszym
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

% Zgodnie z klasyfikacjg ISCED: 0-2 — wyksztatcenie niepetne podstawowe, podstawowe oraz gimnazjalne.
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Analiza wspodtczynnika Giniego wskazuje takze, ze najwyzsze zréznicowanie wystepowato wsréd
gospodarstw domowych pracujgcych na wtasny rachunek, gdzie wyniosto 36,6. Wsréd pracownikéw
nierownomierno$¢ rozktadu byta nizsza i wyniosta 28,9, wsrdd rolnikéw 28,1, a wérdéd emerytéw
24,4. Nieréwnosci dochodowe mierzone wspdtczynnikiem Giniego pomiedzy latami 2007 a 2011
wsrdéd gospodarstw domowych emerytéw zwiekszaty sie z 24,1 do 24,4, zas wséréd gospodarstw
domowych pracownikéw zmniejszaty sie z 31,6 do 29,0.

WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe, na podstawie wynikéw
badania budzetéw gospodarstw domowych, wyniosty 1044,64 zt w 2012 r. W cenach realnych
wydatki te byly nizsze o 0,8% w pordéwnaniu z 2011 r. Wydatki obnizaty sie drugi rok z rzedu.
W latach 2008-2010 wydatki rosty, cho¢ z kazdym kolejnym rokiem wzrost ten spowalniat.

Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w 2012r. wynidst 82,2% i byt nizszy
00,5 p. proc. niz w roku poprzednim. W latach 2008-2012 udziat ten zmniejszat sie (w 2008 r.
wynosit 86,5%).

Biorgc pod uwage podziat wedtug grup spoteczno-ekonomicznych, najwyzsze wydatki
odnotowano w gospodarstwach domowych pracujgcych na wtasny rachunek, gdzie wyniosty
1256,84 zt. Ich udziat w dochodach stanowit 82,8%. Udziat ten wzrdst w stosunku do poprzedniego
roku o 1,2 p. proc. W gospodarstwach domowych rencistéw wydatki wyniosty 925,93 zt i stanowity
93,2% dochodu rozporzadzalnego (najwyzszy udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym
ze wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych). W tej grupie udziat wydatkéw wzrdst takie
w poréwnaniu z 2011 r. 00,5 p. proc. W pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych w 2012 r.
udziat wydatkéow w dochodzie rozporzadzalnym zmniejszat sie.

Tabl. 23. Wydatki gospodarstw domowych wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

Wyszczegdlnienie
a —ceny biezgce w zt 2008 2009 2010 2011 2012
b — udziat w dochodzie w %

ocst a 904,27 956,68 991,44 101512  1044,64

gotem b 86,5 85,8 83,1 82,7 82,2

. a 887,03 941,53 979,05 1006,05  1032,07
Pracownicy

b 84,5 83,8 81,6 80,9 80,6

bracuiacy na whasny rachunek a 1193,00 1208,08 1206,91 1221,52  1256,84

Jacy y b 89,1 86,5 82,2 81,6 82,8

Ererve a 981,77 104586 108542 112491  1158,53

¥ b 89,5 88,6 87,2 86,7 85,1

Renciéct a 771,03 839,26 866,03 897,86 925,93

b 96,1 96,4 93,6 92,7 93,2

. a 693,57 712,00 757,25 736,02 789,69

Rolnicy
b 78,2 80,5 73,9 74,8 71,9

Zrédto: GUS, Budzety gospodarstw domowych.

Wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w 2012 r., tak jak w latach poprzednich, miaty
najwyzszy udziat w wydatkach ogétem. Udziat ten wynidst 25,1% w 2012 r. i byt nieznacznie wyzszy
niz w roku poprzednim, tj. wzrést 00,1 p.proc. Udziat wydatkdw na zywnos$¢ inapoje
bezalkoholowe wzrdst takze w 2011 r. 0 0,2 p. proc., po okresie kilkuletniego spadku (np. w 2005 r.
wynosit on 28,1%). Drugi co do wielkosci udziat stanowity wydatki zwigzane z utrzymaniem
mieszkania lub domu i nosnikami energii, tj. 20,3%. Udziat ten byt nizszy o 0,4 p. proc. niz rok
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wczesniej. Udziat tych wydatkéw spadt po raz pierwszy od 2008 r. W latach 2008-2011 wzrdst
02,3 p. proc.

UBOSTWO

Ubdstwo skrajne, na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych, w 2012 r. wyniosto
6,7% i byto wyzisze o 0,2 p. proc. niz rok wczes$niej. Skala ubdstwa skrajnego w Polsce rosta
od 2009 r., kiedy to wynosito ono 5,7%. Biorac pod uwage grupy spoteczno-ekonomiczne, najnizsza
stopa skrajnego ubdstwa wystepowata wsrdd gospodarstw domowych pracujacych na wiasny
rachunek (2,5%), za$ najwyzsza wsrdod gospodarstw osdb utrzymujgcych sie z niezarobkowych
zrédet (22,5%). Wskaznik zagrozenia ubdstwem byt wyzszy w gospodarstwach domowych
pracownikéw (6,0%) niz emerytow (4,3%). W gospodarstwach pracownikdw pracujacych
na robotniczych stanowiskach stopa ubdstwa skrajnego ksztattowata sie na poziomie 9,5%.

Tabl. 24. Granice ubdstwa

2008 2009 2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie

w %
Granica ubdstwa skrajnego 5,6 5,7 5,7 6,5 6,7
Ustawowa granica ubdstwa 10,6 8,3 7,3 6,7 7,0

Zrédto: GUS, Ubdstwo w Polsce.

Jednym z gtdwnych korelatéw ubdstwa jest bezrobocie. Wsrdd gospodarstw domowych, gdzie
wystepowata co najmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita 13,1%, za$
w gospodarstwach z dwoma badZ wiecej osobami bezrobotnymi 32,9%. Istotnym korelatem
ubdstwa jest takie poziom wyksztatcenia. Wsrdd gospodarstw domowych, w ktérych osoba
odniesienia posiadata wyksztatcenie, co najwyzej gimnazjalne, stopa ubdstwa skrajnego byta réwna
16,2% w 2012 r. W przypadku osdb z wyksztatceniem wyzszym wynosita ona 0,5%.
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l1l. FINANSE PUBLICZNE



1. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH NA SWIECIE

Sytuacja finanséw publicznych na Swiecie pozostawata niestabilna. W efekcie dziatarn majacych
na celu ograniczenie nieréwnowagi fiskalnej podejmowanych przez kraje rozwiniete, w 2012 r.
uzyskaty one nadwyzki pierwotne. Nalezy podkresli¢, ze dziato sie to w warunkach stabszego niz
w roku poprzednim wzrostu gospodarczego (1,3% w 2012r. wobec 1,6% w 2011r.). Proces
konsolidacji byt jednak wolniejszy niz w roku poprzednim, gdy obnizenie deficytu sektora
publicznego wyniosto 1,2 p. proc., podczas gdy w 2012 r. byto to 0,6 p. proc. W Unii Europejskiej
deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2012 r. wyniést 4,1% PKB, jednak skala
konsolidacji byta wyraznie mniejsza — o 0,3 p. proc. (wobec 2,1 p. proc. w roku poprzednim).
W 2012 r. w grupie gospodarek wschodzgcych i rozwijajgcych sie gospodarek wartos¢ deficytu
wzrosta 0 0,6 p. proc. do 1,7% PKB (podczas, gdy w 2011 r. nastgpit jego spadek o 1,6 p. proc.).

Wykres 72. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na swiecie
(rozmiar znacznika okresla PKB wedtug PPP)
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Uwaga: Grupy krajow wedtug MFW (WEQ), ttumaczenie i opis w spisie skrotow.
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W 2012 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych krajéw rozwinietych wynidst
109,3% PKB. Oznacza to, ze przyrost zadtuzenia w relacji do PKB byt wyzszy niz w roku poprzednim,
wynosit 4,6 p. proc. wobec przyrostu o 4,0 p. proc. rok wczesniej. Dtug publiczny w Unii Europejskiej
osiggnat poziom 87,0% PKB. Jego przyrost réwniez byt szybszy niz w poprzednim roku — 04,2 p.
proc. w 2012 r. wobec 2,6 p. proc. w 2011 r. W krajach wschodzacych i rozwijajacych sie drugi rok
z rzedu zadtuzenie obnizato sie, osiggajac 34,7% PKB na koniec 2012 r. Redukcja ta wyniosta 1,1 p.
proc. (w poréwnaniu z 3,0 p. proc. w 2011 r.).
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Tabl. 25. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych gospodarek
rozwinietych (AE), Unii Europejskiej (EU) oraz Standw Zjednoczonych (USA)

Saldo sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych

Kraje % PKB

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2008 2009 2010 2011 2012

AE -3,5 -8,9 -7,7 -6,5 -5,9 80,7 94,2 100,7 104,7 109,3
EU -2,4 -6,8 -6,5 -4,4 -4,1 63,9 74,4 80,2 82,8 87,0
USA -6,7 -13,3 -11,1 -10,0 -8,5 75,5 89,1 98,2 102,5 106,5
Niemcy 2,3 -0,8 -2,0 1,2 2,4 66,8 74,5 82,5 80,5 82,0
Japonia -3,8 =9)9 -8,6 9,1 9,3 191,8 210,2 216,0 230,3 237,9
Francja -0,7 -5,4 -4,8 -2,7 -2,2 68,2 79,2 82,3 86,0 90,3
W. Brytania -3,5 =9)9 -7,6 -5,1 -6,1 52,2 68,1 79,4 85,4 90,3

Zrédto: dane MFW (WEO).

W 2012 r. utrzymywaty sie obawy, co do stabilnosci sytuacji fiskalnej szeregu krajow
rozwinietych®’. Problem dotyczyt pograzonej w recesji Unii Europejskiej (przede wszystkim czesci
krajow strefy euro), gdzie obnizanie deficytéw fiskalnych nie powstrzymato szybszego niz w 2011 r.
wzrostu zadtuzenia. W USA konsolidacja odbywata sie w warunkach wzrostu gospodarczego, co
wptyneto na wiekszg niz w UE redukcje deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Wykres 73. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych gospodarek
rozwinietych (AE), Unii Europejskiej (EU) oraz Stanow Zjednoczonych (USA)
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Zrédto: dane MFW (WEO).

W poréwnaniu do gospodarek rozwinietych, relatywnie dobra sytuacja fiskalna grupy krajow
wschodzacych i rozwijajgcych sie wynikata z kilku przyczyn. Po pierwsze, stan finanséw publicznych
tej grupy krajéw przed kryzysem gospodarczym byt stabilniejszy niz krajéw wysoko rozwinietych. Po
drugie, znaczna cze$¢ tych krajow podczas ostatniego kryzysu gospodarczego unikneta recesji lub
szybko powrdcita na $ciezke wzrostu. W 2012 r., za sprawg dziatania automatycznych stabilizatoréw
i ostabienia procesu konsolidacji fiskalnej”?, warto$¢ deficytu sektora publicznego do PKB dla tej

ot MFW, Fiscal Monitor, Fiscal Adjustment in an Uncertain World, (2013), Waszyngton, s. vii, 1, 10, 17.
%2 $rodki budzetowe automatycznie ttumigce wahania realnego PKB poprzez mechanizmy wydatkowe.
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grupy krajéw wzrosta®®.Poziom dtugu publicznego w relacji do PKB spadat, czemu sprzyjat szybki
wzrost gospodarczy i wysoka inflacja94.

Sytuacja fiskalna w 2012 r. w réznych podgrupach krajow wschodzacych i rozwijajgcych sie byta,
podobnie jak w latach poprzednich, zréznicowana. Jednakze wiekszo$é z nich zanotowata niewielkie
pogorszenie salda fiskalnego oraz utrzymywanie sie dtugéw ponizej 50% w relacji do PKB.

Tabl. 26. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych rynkéw
wschodzacych i gospodarek rozwijajgcych sie (EMDE)

Saldo sel.<tora Instytucji rzadowych Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Wyszcze- i samorzagdowych
goélnienie % PKB
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
EMDE o7 41 26 -11 -1,7 324 353 388 358 347
CEE 30 60 47 22 24 395 455 468 464 454
DA 21 43 29 25 31 31,0 31,1 405 342 319
LA 09 40 34 29 37 471 498 487 499 514
cis 41 51 25 20 07 96 139 143 143 138
MENA 127 12 1,9 60 63 248 313 286 257 247
SSA o7 56 39 -2 18 290 322 31,8 332 334

Zrédto: dane MFW (WEO).

W regionie Europy Srodkowej i Wschodniej” zanotowano deficyt fiskalny w wysokosci 2,4% PKB
(wobec 2,2% PKB w 2011 r.). W 2012 r. dtug publiczny w tej grupie krajéw osiagnat poziom 45,4%
w relacji do PKB (nizszy niz w 2011 r., kiedy relacja ta wyniosta 46,4%). Deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych rozwijajgcych sie krajéw Azji w 2012 r. wzrdst z 2,6% do 3,1% PKB, za$
zadtuzenie tego sektora uksztattowato sie na poziomie 31,9% PKB (wobec 34,5% PKB w roku
poprzednim). W Ameryce tacinskiej w 2012 r. deficyt sektora publicznego wyniést 3,7% (wobec
2,9% PKB w roku poprzednim), natomiast dtug publiczny wzrést z 49,9% PKB do poziomu 51,5%.
Nadwyzka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, osiggnieta przez Wspdlnote
Niepodlegtych Panstw, zmniejszyta sie z 2,0% PKB do 0,7% PKB, zas zadtuzenie w relacji do PKB byto
nizsze i wyniosto 13,8% (wobec 14,3% w roku poprzednim). Kraje Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej powiekszyty nadwyzke fiskalng z 6,0% do 6,3% PKB, co sprzyjato obnizeniu dtugu
publicznego z 25,7% PKB do 24,7% PKB. W regionie Afryki Subsaharyjskiej po niewielkim wzroscie
deficyt wynidést 1,8% PKB (wobec 1,2% PKB w 2011r.); réwniez wzrost dtugu publicznego byt
nieznaczny — z 33,2% do 33,4% PKB.

» MFW, Fiscal Monitor, Fiscal Adjustment in an Uncertain World, (2013), Waszyngton s. viii.

** W 2012 r. zgodnie z MFW WEO wzrost PKB dla tej grupy krajéw wyniést 5,1%, za$ inflacja mierzona za
pomocga wskaznika CPI - 5,9%.

» Kategoria ,kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE)” wedtug MFW obejmuje inne kraje niz ,kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej” wedtug Eurostat.
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Wykres 74. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych rynkéw
wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie (EMDE), Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) oraz Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw (CIS)
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Zrédto: dane MFW (WEO).
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WYSILEK KONSOLIDACYJNY W KRAJACH ROZWINIETYCH | ROZWIJAJACYCH SIE

Ocena wysitku konsolidacyjnego wytacznie za pomocag salda sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych bedzie rdznita sie w zaleznosci od tego, czy ma ona miejsce w warunkach wzrostu
gospodarczego, czy tez recesji. Z tej przyczyny saldo skorygowane cyklicznie (CAB)*, czyli po
wytgczeniu wptywu wahan cyklicznych gospodarki, przybliza obiektywny obraz tych procesdw.

Gospodarki rozwiniete i strefa euro obnizyty deficyty strukturalne w wiekszym stopniu niz
deficyty nominalne. Stany Zjednoczone obnizenie deficytu nominalnego zawdzieczaty zaréwno
konsolidacji strukturalnej, jak i wzrostowi PKB, co ilustruje wieksza zmiana salda nominalnego w
poréwnaniu do salda skorygowanego cyklicznie. W przeciwienstwie do krajow rozwinietych, kraje
rozwijajgce sie w wiekszosci notowaty wzrost deficytéw, z tym, ze byly one wyzsze w przypadku
deficytow nominalnych niz skorygowanych cyklicznie. Jedynie w Ameryce tacinskiej byfa
kontynuowana konsolidacja fiskalna skutkujgca takze obnizkg deficytu skorygowanego cyklicznie.

Tabl. 27. Nadwyzka/deficyt (saldo) i saldo skorygowane cyklicznie sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych gospodarek rozwinietych (AE), strefy euro (EA) %7 oraz Stanéw Zjednoczonych (USA)

Saldo nominalne Saldo skorygowane cyklicznie

Wyszcze- % PKB % PKB potencjalnego

golnienie AE EA USA AE EA Usa®

2008 -3,5 -2,1 -6,7 -3,7 -3,1 -5,1
2009 -8,9 -6,4 -13,3 -6,2 -4,6 -8,1
2010 -7,7 -6,2 -11,1 -6,3 -4,8 -8,5
2011 -6,5 -4,1 -10,0 -5,5 -3,4 -7,7
2012 -5,9 -3,6 -8,5 -4,7 -2,4 —-6,4

Tabl. 28. Nadwyzka/deficyt (saldo) i saldo skorygowane cyklicznie sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych gospodarek rynkéw wschodzgcych (EME)99

Saldo nominalne Saldo skorygowane cyklicznie
;\;Tzlzecii; % PKB % PKB potencjalnego
EME ‘ Azja ‘ Europa100 LA EME Azja Europa LA

2008 0,7 -2,3 0,6 -0,8 -1,7 -2,4 -0,3 -1,6
2009 -4,1 -4,3 -6,1 -3,6 -3,7 -3,9 -3,9 -2,7
2010 -2,6 -2,9 -3,9 -2,8 -2,8 -2,6 -2,9 -3,1
2011 -1,1 -2,6 0,0 -2,4 -1,9 -1,9 -0,3 -3,0
2012 -1,7 -3,2 -0,7 -2,5 -2,1 -2,3 -0,6 -2,7

Zrédto: opracowanie na podst. danych MFW, Fiscal Monitor, Fiscal Adjustment in an Uncertain World, (2013),
s. 2.

% por. Ramka Stownik pojec.

*” Dane dla salda skorygowanego cyklicznie wedtug MFW dostepne byty jedynie dla strefy euro, nie za$ dla UE
jako catosci.

Bz wytgczeniem wsparcia dla sektora finansowego.

* Dane dla salda skorygowanego cyklicznie wedtug MFW dostepne byty jedynie dla kategorii uwzglednionych
w Monitorze Fiskalnym (Fiscal Monitor), ktére réznig sie od kategorii uzywanych w bazie WEO.

100 Kategoria ,,Europa” obejmuje kraje europejskie rozwijajgce sie, m.in. Rosje i Turcje.
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2. POLITYKA FISKALNA W UNII EUROPEJSKIEJ

PROCESY KONSOLIDACII FISKALNEJ

Na skutek kontynuowania konsolidacji fiskalnej saldo

sektora

instytucji

rzadowych

i samorzgdowych w UE zostato obnizone do -4,0% PKB wobec -4,4% PKB w roku poprzednim przy

spadku PKB (o 0,4%)., Pomimo recesji gospodarczej réwniez w strefie euro, nastgpita poprawa

wyniku sektora publicznego, gdzie deficyt fiskalny zmniejszyt sie z 4,7% PKB do 3,7% PKB.

Tabl. 29. Nadwyzka/deficyt (saldo) i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych UE

Saldo sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych (EDP)

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Kraje % PKB

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE 24 69 65 44 -40 62,2 74,6 80,0 82,5 85,3
SE 21 64 -62 -42 37 70,2 80,0 85,4 87,3 90,6
Austria 09 41 45 25 25 63,8 69,2 72,0 72,5 73,4
Belgia 10 56 38 37 -39 89,2 95,7 95,5 97,8 99,6
Butgaria 1,7 43 31 20 08 13,7 14,6 16,2 16,3 18,5
Cypr 09 61 53 63 63 48,9 58,5 61,3 71,1 85,8
Czechy 22 58 48 33 -44 28,7 34,2 37,8 40,8 45,8
Dania 32 27 25 -18 -4,0 33,4 40,7 42,7 46,4 45,8
Estonia 29 20 02 12 -03 4,5 7,2 6,7 6,2 10,1
Finlandia 44 25 25 08 -19 33,9 43,5 48,6 49,0 53,0
Francja 33 75 71 53 48 68,2 79,2 82,4 85,8 90,2
Grecja 98 -156 -10,7 95 -10,0 112,9 1297 1483 1703 1569
Hiszpania 45 112 97 94 -106 40,2 53,9 61,5 69,3 84,2
Holandia 05 56 51 45 -41 58,5 60,8 63,1 65,5 71,2
Irlandia 74 -139 308 -134 -7,6 44,5 64,8 92,1 1064 1176
Litwa 33 94 72 55 32 15,5 29,3 37,9 38,5 40,7
Luksemburg 32 08 09 02 -08 14,4 15,3 19,2 18,3 20,8
totwa 42 98 81 36 -12 19,8 36,9 44,4 41,9 40,7
Malta 46 37 36 28 -33 60,9 66,4 67,4 70,3 72,1
Niemcy 01 31 -41 -08 02 66,8 74,5 82,4 80,4 81,9
Polska 37 74 79 50 -39 47,1 50,9 54,8 56,2 55,6
Portugalia 3,6 -102 98 44 -64 71,7 83,7 940 1083  123,6
Rumunia 57 90 68 56 -29 13,4 23,6 30,5 34,7 37,8
Stowacja 21 80 7,7 51 -43 27,9 35,6 41,0 43,3 52,1
Stowenia 19 62 59 64 -40 22,0 35,0 38,6 46,9 54,1
Szwecja 22 07 03 02 -05 38,8 42,6 39,4 38,4 38,2
Wegry 37 -46 -43 43 -19 73,0 79,8 81,8 81,4 79,2
W.Brytania 51 -11,5 -102 -7,8 -6,3 52,7 67,8 79,4 85,5 90,0
Wiochy 27 55 45 38 -30 1061 1164 1193  120,8  127,0

Zrédto: dane Eurostatu.
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Poziom salda strukturalnego'® réwniez wskazywat na postep w zakresie konsolidacji fiskalnej.
Zaciesnienie fiskalne miato miejsce takze w krajach bedacych w fazie recesji, stad nie znajduje
petnego odzwierciedlania w zmianie salda nominalnego. W zwigzku z tym, w notujacej w 2012 .
spadek PKB UE, deficyt budzetowy ulegt obnizeniu o 0,4 p. proc., podczas gdy deficyt strukturalny
01,1 p. proc., za$ deficyt pierwotny skorygowany cyklicznie — 0,9 p. proc.'®.

Jednoczesnie w 2012 r. w 12 krajach UE pogorszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegto
saldo nominalne. Jednakze tylko w dwdéch przypadkach wigzato sie to z pogorszeniem wyniku
strukturalnego. Poluzowanie polityki fiskalnej nastgpito jedynie w Finlandii i Luksemburgu, przy
czym kraje te w 2011 r. miaty niski poziom deficytu budzetowego, a w 2012 r. pozostawat on
ponizej 3% PKB. Wiekszos¢ krajow UE (18 panstw) zanotowato spadek deficytu pierwotnego
skorygowanego cyklicznie — najwiekszy w Irlandii (o 5,3 p. proc.) i Rumunii (o 3,2 p. proc.). W 13
krajach UE zanotowano nadwyzke pierwotna.

Wptyw recesji na pogorszenie sie salda sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych widoczny
byt m.in. w przypadku Grecji i Hiszpanii, w ktérych w 2011 r. odnotowano wysokie deficyty fiskalne.
W 2012 r. wzrosty one odpowiednio do 10,0% PKB i 10,6% PKB. Dziato sie to przy jednoczesnym
obnizeniu deficytéw strukturalnych, w przypadku Grecji - bardzo znaczacym (o 4,4 p. proc.), co
wskazuje, ze zostaty dokonane istotne dostosowania strukturalne. Na Wegrzech wysoka nadwyzka
budzetowa z 2011 r.'® zamienita sie w deficyt fiskalny. Jednoczesnie saldo strukturalne tego kraju
zanotowato znaczng, jak na kraje UE poprawe, zas saldo pierwotne skorygowane cyklicznie istotnie
sie pogorszyto, co sugeruje odejscie od dziatan konsolidacyjnych. Wysitek konsolidacyjny Polski na
tle UE wygladat korzystnie, gdyz w 2012 r. udato sie obnizyé wartos¢ deficytu mierzonego
wszystkimi ponizszymi wskaznikami.

1% por. Ramka Stownik pojec.

W przeciwienstwie do sytuacji w 2011 r., gdy dzieki wzrostowi gospodarczemu mozliwa byta ich redukcja
za pomocy hizszych niz oczekiwania KE i rynkdw dostosowan strukturalnych, por. KE, The Implication for
Budgetary Surveillance of the Commission Services’ Spring 2011 Economic Forecast, (2011), Bruksela, s. 37-43.
103 . . Al e . o . . . ..
Woystgpienie nadwyzki w 2011 r. byto czynnikiem jednorazowym, wynikajgcym m.in. z nacjonalizacji OFE.
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Tabl. 30. Wysitek konsolidacyjny w UE

Kraje Saldo nominalne (EDP) Saldo strukturalne (SB) Saldo F:;:mz::: (s(I:<Ao;yBg)owane
2011 | 2012 | zmiana | 2011 | 2012 | zmiana | 2011 | 2012 | zmiana

% p. proc. % p. proc. % p. proc.

UE -4,4 -4,0 0,4 -3,9 -2,8 1,1 -0,8 0,1 0,9
SE -4,2 -3,7 0,5 -3,6 -2,1 1,4 -0,5 0,5 1,0
Austria -2,5 -2,5 0,0 -2,2 -1,5 0,7 0,2 0,3 0,1
Belgia -3,7 -3,9 -0,2 -3,5 -3,0 0,5 -0,4 0,1 0,5
Butgaria -2,0 -0,8 1,2 -1,6 -0,4 1,2 -0,8 0,5 1,3
Cypr -6,3 -6,3 0,0 -6,6 -6,7 -0,1 -4,4 -3,2 1,3
Czechy -3,3 -4,4 -1,1 -3,0 -1,7 1,4 -1,6 -2,0 -0,4
Dania -1,8 -4,0 22,2 0,3 0,3 0,1 2,0 0,4 -1,6
Estonia 1,2 -0,3 -1,5 -0,6 0,2 0,8 1,2 -0,5 -1,7
Finlandia -0,8 -1,9 -1,1 -0,1 -0,7 -0,7 0,9 0,2 -0,7
Francja -5,3 -4,8 0,5 -4,7 -3,6 1,1 -1,9 -1,0 0,9
Grecja -9,5 -10,0 -0,5 -5,4 -1,0 4,4 2,1 0,8 -1,3
Hiszpania -9,4 -10,6 -1,2 -7,2 -5,5 1,8 -5,0 -5,5 -0,4
Holandia -4,5 -4,1 0,4 -3,7 -2,6 1,0 -1,7 -0,7 0,9
Irlandia -13,4 -7,6 5,8 -7,7 -7,4 0,2 -8,5 -3,2 53
Litwa -5,5 -3,2 2,3 -4,9 -3,2 1,7 -3,1 -1,3 1,9
Luksemburg -0,2 -0,8 -0,6 0,3 0,1 -0,2 0,8 0,5 -0,3
totwa -3,6 -1,2 2,4 -1,6 -0,3 1,3 -0,3 0,5 0,8
Malta 2,8 3,3 0,5 -3,6 4,1 0,5 0,2 0,1 0,2
Niemcy -0,8 0,2 1,0 -0,9 0,3 1,3 1,4 2,6 1,2
Polska -5,0 3,9 1,1 -5,4 -3,8 1,7 -2,7 -0,8 1,9
Portugalia -4,4 -6,4 -2,0 -6,6 -4,2 2,4 0,5 -0,4 -0,9
Rumunia -5,6 -2,9 2,7 -4,0 2,7 1,4 -3,6 -0,4 3,2
Stowacja -5,1 -4,3 0,8 -5,2 4,1 11 -3,3 2,1 1,2
Stowenia -6,4 -4,0 2,4 -4,7 -2,7 2,0 -3,8 -0,6 3,1
Szwecja 0,2 0,5 -0,7 0,2 0,2 0,0 1,3 1,0 0,3
Wegry 4,3 -1,9 -6,2 -4,1 -0,7 3,4 9,4 4,1 -5,3
W. Brytania -7,8 -6,3 1,5 -6,8 -7,0 -0,2 -3,5 -2,2 1,3
Witochy -3,8 -3,0 0,8 -3,6 -1,4 2,2 2,0 4,2 2,2

Zrédto: na podst. danych KE (Ameco).

W 2012 r. warunki makroekonomiczne nie sprzyjaty redukcji zadtuzenia. Znaczgce wysitki
konsolidacyjne nie zmienity faktu przekraczania wartosci referencyjnych z Traktatu z Maastricht dla
salda i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych przez wiekszosé krajéw strefy euro
i czes$¢ panstw znajdujacych sie poza strefg euro, jak rowniez nie zapewnity przywrdcenia zdolnosci
do obstugi dtugoterminowego zadtuzenia czeici krajow'®. Dziatania konsolidacyjne nie
powstrzymaty réwniez wzrostu dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ktory

104 EBC, Raport Roczny, (2013), Frankfurt, s. 70-75.
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w 2012 r. dla catej UE zwiekszyt sie o 2,8 p. proc. do poziomu 85,3% PKB. Wzrost™ ten wynikat

m.in. ze spadku PKB oraz dostosowar pomiedzy deficytem a dtugiem (stock-flow adjustment)***?’.

StOWNIK POJEC

W dziale poswieconym finansom publicznym, w analizie finansdw sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych oraz sektora finansdw publicznych, stosowanych jest szereg pojec i oznaczen.
Najistotniejsze rozréznienie dotyczy zastosowania metodologii krajowej (sektor finanséw
publicznych) wprowadzonej ustawg o finansach publicznych (UFP) oraz metodologii europejskiej
(sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych) ustalonej zasadami Europejskiego Systemu
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95). Nalezy takze wskazaé¢ na fakt, ze w ramach
Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP) wykorzystywana jest koncepcja salda sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych (ESA’95), ale po wprowadzeniu szeregu korekt. Ponadto, dokonywana
jest dekompozycja salda na czes¢ strukturalng i cykliczng. Wielkosci te najczesciej bedg ujmowane
jako procent PKB. Podstawowymi pojeciami sg zatem:

o Nadwyzka/deficyt (saldo lub wynik) sektora finanséw publicznych: dodatnia rdznica
miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi ustalona dla okresu
rozliczeniowego (zasadniczo rocznego) stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, za$
ujemna roznica jest deficytem (UFP);

e Nadwyzka/deficyt (saldo lub wynik) sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych: wynik
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych liczony wedtug metodologii ESA’95.

W celu analizy wptywu biezacej sytuacji gospodarczej na polityke fiskalng z salda sektora
wyodrebnia sie salda czgstkowe:

e Saldo skorygowane cyklicznie (CAB - cyclically adjusted balance): saldo hipotetycznie
wystepujace w sytuacji osiggniecia przez dang gospodarke poziomu PKB potencjalnego w
danym roku. Jest to cze$¢ salda sektora wynikajgca z prowadzenia przez rzad
dyskrecjonalnej polityki fiskalnej. Okreslane jest ono takze terminem salda strukturalnego
(SB - structural balance), np. w kontekscie procedur nadzoru i koordynacji polityk
europejskich w obszarze budzetowym;

e Komponent cykliczny (CC - cyclical component): czes¢ salda sektora wynikajgca z biezgcej
koniunktury gospodarczej, czyli rdznicy pomiedzy poziomem PKB potencjalnego a
poziomem PKB osiggnietym w danym roku (luka produktowa).

Dodatkowo, w celu wyodrebnienia wptywu obstugi zadtuzenia publicznego na biezaca sytuacje

fiskalng uzywane jest takze pojecie salda pierwotnego (PB - primary balance), czyli salda bez
uwzgledniania w wydatkach kosztéw obstugi dtugu publicznego.

1% \W 2012 r. zaobserwowane zostaty procesy, ktorych zaréwno przyczyne, jak i skutek mozna czesciowo

upatrywac we wzroscie zadtuzenia i ktére okreslane bywajg mianem efektu , kuli $niegowej”. Po pierwsze, w
wyniku préb obnizenia nadmiernego zadtuzenia (w wyniku konsolidacji pociggajgcej za sobg spadek popytu
wewnetrznego) nastgpit spadek PKB, co powodowato wzrost stosunku dtugu do PKB. Po drugie, wysokie
koszty obstugi dtugu publicznego miaty wptyw na wzrost deficytu fiskalnego, ktéry pociggnat za sobg dalszy
wzrost zadtuzenia. EBC, Raport Roczny, (2013), Frankfurt, s. 67-8.

1% por, Eurostat, Stock-flow adjustment (SFA) for the Member States, the Euro area and the EU27 for the
period 2008-2011, as reported in the October 2012 EDP notification, (2012), Luksemburg.

17w 2012 r. wptyw kosztodw obstugi zakumulowanego dtugu i realnego wzrostu PKB zadziatat negatywnie na
wzrost zadtuzenia. Jedynie inflacja byta czynnikiem sprzyjajgcym obnizce dtugu. Szacunki efektu “kuli
Sniegowej” dla strefy euro - por. KE, European Economic Forecast Winter 2013, (2013), Bruksela, s. 27.
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W niniejszym opracowaniu, w analizie dotyczacej nierdwnowag sektora finanséw publicznych

krajow UE, w dyskusji o procedurze EDP i celach MTO punktem wyjscia jest pojecie:

e Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych liczone zgodne z regutami EDP:
wielkos¢ salda sektora publicznego liczona zgodnie z ESA’95, ktdéra dodatkowo skorygowana
zostata o efekty wiagczenia instrumentédw zarzadzania dtugiem publicznym np. swapow,
forward rates agreement (FRA), itp. oraz po wylfaczeniu wplywdéw czynnikéw
jednorazowych i przejsciowych.

W odniesieniu do tej kategorii definiowane sg takze saldo strukturalne, pierwotne i

komponent cykliczny oraz dodatkowo:
o Minimalny benchmark (MB - minimal benchmark): wielkos¢ salda strukturalnego w

relacji do PKB zapewniajaca ,margines bezpieczeristwa”, tzn. umozliwiajaca
swobodng prace automatycznych stabilizatoréw koniunktury bez ryzyka
przekroczenia wartosci referencyjnej z Maastricht dla salda sektora zgodnego z
EDP;

o Cykliczny margines bezpieczenstwa (CSM - cyclical safety margin): wielko$¢ salda
cyklicznego do PKB obliczana indywidualnie dla danego kraju, wynikajaca z
elastycznosci dochoddéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych na
fluktuacje luki produktowej. Wyliczana w celu wyznaczenia limitu salda
strukturalnego (nazywanego minimalnym benchmarkiem) zapewniajacego, ze
wartos¢ referencyjna z Maastricht salda nominalnego nie zostanie przekroczona.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 7; GUS,
Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych, (2010), Warszawa, s. 105; Eurostat, Government
deficit and debt; KE (ECFIN), Glossary; KE, Ameco — List of Variables; KE, European Economic Forecast, Spring
2013, (2013), Bruksela, s. 37; KE (ECFIN), Cyclical Adjustment of Budget Balances, (2012), Bruksela; EBC,
Government Finance Statistics Guide, (2007), Frankfurt; EBC Opinion of the European Central Bank of 19 May
2011 on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the European system
of national and regional accounts in the European Union, (2011), Frankfurt; KE, The cyclically-adjusted budget
balance used in the EU fiscal framework: an update, Economic Papers 478 March, (2013), Bruksela; KE, Public
finances in EMU-2000, European Economy Reports and Studies No 3, Bruksela, (2000), s. 63-8; A. Wernik,
Finanse publiczne, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, (2007), Warszawa, s. 72, 78-9, 84-5; C. Jozefiak, P.
Krajewski, M. Mackiewicz, Deficyt budzetowy. Przyczyny i metody ograniczenia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, (2006), Warszawa, s. 87-101.

W 2012r. przekraczanie wartosci referencyjnej dla dtugu publicznego miato miejsce
w 14 krajach'® (tych samych, co w roku poprzednim). W gronie tym jedynie Wegry i Wielka
Brytania znajdowaty sie poza strefg euro. Najszybszy przyrost zadtuzenia, przekraczajacy 10 p. proc.,
zanotowany zostat w Portugalii, Hiszpanii, Irlandii i na Cyprze. W obliczu trudnosci z obstuga
swojego zadtuzenia te cztery kraje objete byty programami pomocowymi'®. Jedynie sze$¢ paristw
obnizyto swaj dtug publiczny w relacji do PKB: Grecja (o 13,4 p. proc.), Wegry (o 2,2 p. proc.), totwa
(01,2 p. proc.), Dania i Polska (0 0,6 p. proc.) oraz Szwecja (0 0,2 p. proc.).

1% poréwnaj tabl. 29.

1% por. Ramka Programy pomocowe dla Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii.
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Wykres 75. Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (% PKB)

[le-25
[[l25-44
[ 44 - 60
60 - 82
[l 82 - 100
Il 100 - 119
119 - 138
Il 138 - 157

Zrédto: dane Eurostatu.

100



PROGRAMY POMOCOWE DLA GRECII, IRLANDII, PORTUGALII | HISZPANII*"®

Tabl. 31. Wartos¢ programéw pomocowych

e Kwota rédta finansowania Wydatkowanie do konca Rozpoczecie
pomocy 2012 programu
w mld EUR
bilateralne pozyczki w bilateralne pozyczki
Grecja 110,0 strefie euro (80,0); w strefie euro (52,9); Maj 2010
MFW (30,0); MFW (20,1);
zasoby wtasne (17,5); zasoby wtasne (b.d.);
EFSM (22,5); EFSM (21,7);
. EFSF (17,7); EFSF (12,1); .
Irlandia 85,0 MFW (22.5); MFW (19,4); Listopad 2010
bilateralne pozyczki bilateralne pozyczki
(4,8) (b.d.)
EFSM (26,0); E;sl\ﬂ g;;;
Portugalia 78,0 EFSF (26,0); MEW (21'1)'_ Kwiecien 2011
MFW (26,0); b
EFSM (b.d.); EFSM (b.d.);
EFSF (109,1) EFSE (i)
Grecja 172,6 MFW (b.d.); MFW (b d ) Lipiec 2011
sektor prywatny DA
(max. 30,0); sektor prywatny (b.d.);
Hiszpania 100,0 EFSF/ESM™ (100,0) EFSF/ESM (39,5)  Grudzier 2012

Zrédto: opracowanie na podstawie: KE, Financial assistance in EU Member Statesllz, EFSF, European Financial

Stability Facility (EFSF)m, EFSF/ESM, FAQ - Financial Assistance for Spain114 oraz ESM, ESM's second

disbursement to Spain‘®

KOORDYNACIJA POLITYKI GOSPODARCZEJ UE

Wraz z ustanowieniem Unii Europejskiej zaczety powstawac¢ wspdlnotowe ramy koordynacji
polityki fiskalnej. Monitorowanie wskaznikéw opisujgcych sytuacje sektora finanséw publicznych
wynikato z szeregu aktéw prawnych, zaréwno pierwotnych (primary legislation)'®, jak i wtérnych
(secondary legislation)™’.

W ramach ustawodawstwa pierwotnego Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg w art.
98-103 reguluje nadzér nad politykg gospodarczg UE. Akt ten w art. 104 zawierajg postulat unikania

10 vy lipcu 2012 r. o pomoc finansowg zwrdcit sie rdwniez Cypr. Wniosek zostat przyjety przez Eurogrupe

w marcu 2013 r.

! pomoc techniczna MFW w ramach programu zawarta jest w odrebnych dokumentach.
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm
http://www.efsf.europa.eu/attachments/faqg_en.pdf
http://www.esm.europa.eu/pdf/FAQ%20spain%2007120212.pdf
http://www.esm.europa.eu/about/assistance/spain/index.htm

Tj. Traktaty zatozycielskie, zmieniajgce i akcesyjne oraz protokoty do nich zataczone.

Ustawodawstwo wtérne to akty prawne oparte o Traktaty Europejskie, stanowigce zrddto prawa unijnego:
akty jednostronne (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, opinie i zalecenia oraz akty nietypowe) i akty
umowne, Zrédta prawa Unii Europejskiej:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/114534_pl.htm

112
113
114
115
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http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

nadmiernego deficytu budzetowego oraz naktada na Komisje Europejska powinnos$¢ nadzoru
proceséw budzetowych i wysokosci dtugu publicznego krajéw Wspdlnoty. Ponadto, do Traktatu
dofaczony jest protokdt nr 20 o Procedurze Nadmiernego Deficytu. Aktem prawa pierwotnego
regulujgcym omawiane kwestie jest rowniez Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut
121 definiuje ramie prewencyjne, artykut 126 ustanawia procedury korekcyjne oraz Procedure
Nadmiernego Deficytu (EDP), za$ protokot nr 12 okresla wartosci referencyjne dla deficytu i dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do EDP'*%.

W ustawodawstwie wtérnym (secondary legislation) problematyka ta zostata ujeta w przyjetym
w 1997 r. Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (PSW), ktory miat na celu koordynacje polityki fiskalnej
w ramach UE. Podzielony jest on na dwie czesci, tzw. ,ramiona” - prewencyjng i korekcyjna.
Ramieniem prewencyjnym nazywane s3g srodki, ktére majg sprzyjaé stabilnosci fiskalnej poprzez

przeciwdziatanie naruszaniu limitéw dla wskaznikéw referencyjnych Traktatu z Maastricht™*®

. Kraje
strefy euro opracowujg programy stabilnosci, zas pozostate kraje cztonkowskie - konwergencji,
ktdre majg zapewni¢ réwnowage fiskalng'®°. Ramie korekcyjne uruchamiane jest w przypadku
w przypadku wystgpienia nadmiernego deficytu lub zadituzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych.

Pomimo wprowadzenia Paktu Stabilnosci i Wzrostu, nieréwnowaga fiskalna w UE ulegata
zwiekszeniu nie tylko w okresie spowolnienia gospodarczego, ale w niektérych przypadkach takze
w okresie dobrej koniunktury'*, ktéra generalnie nie zostata wykorzystana do skutecznej redukgji
deficytéw budzetowych. Skutki kryzysu gospodarczego lat 2008-2010 staty sie impulsem dla
zwrdcenia uwagi na stabos¢ strukturalng finanséw publicznych w krajach UE oraz niedostateczng
efektywnos¢ Paktu w zapewnieniu réwnowagi fiskalnej. Natozyto sie to na narastajgce zagrozenia
dla stabilnosci finanséw publicznych w dtugim horyzoncie czasowym, wynikajgce ze starzenia sie
spoteczenstw europejskich.

Niekorzystne tendencje makroekonomiczne w gospodarce swiatowej, w tym przede wszystkim
trudna sytuacja fiskalna, wymusity na UE szukanie rozwigzan poprawiajgcych jej spdjnosc
i stabilno$¢ gospodarczg. W latach 2009-2011, na skutek doswiadczen wskazujgcych na
nieefektywnos$¢ PSW, poddano go szeregowi modyfikacji. W ramach UE i strefy euro podjeto wiele
inicjatyw reformujacych system koordynacji polityki gospodarczej UE. Dokonano tego na podstawie
m.in. nastepujacych aktow prawnych:

18 KE, Relevant legal texts and guidelines,

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

119 Kryteria z Maastricht okreslajg wartosci referencyjne dla poziomu deficytu i dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych. Poziom deficytu fiskalnego nie powinien by¢ wyzszy niz 3% PKB, za$ zadtuzenia
publicznego - 60% PKB. Kategorie te definiowane s3 w systemie rachunkéw narodowych ESA’95 oraz GFS
(Statystyka Finanséw Sektora Instytucji Rzgdowych i Samorzgdowych - Government Financial Statistics). Por.
GUS, Statystyka sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych, (2010), Warszawa; GUS, Procedura
nadmiernego deficytu (EDP) - skonsolidowany wykaz zrédet i metod, (2012), Warszawa; Eurostat, Manuals; M.
Jeznach, O. Leszczynska-Luberek, Rachunki narodowe — stan i kierunki rozwoju, Wiadomosci Statystyczne nr 4,
(2010), Warszawa, s. 2-8.

120 KE, Public finances in EMU-2000, European Economy, Reports and Studies, No 3, Bruksela, (2000), s. 45-9.
Tzw. “dobre czasy” wedtug KE wystepujg, kiedy wzrost PKB jest wyraznie wyzszy niz wzrost PKB
potencjalnego. Por. KE, Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines
on the format and content of Stability and Convergence Programmes, (2012), Bruksela, s. 6.
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— ,Szesciopak" (,Six-Pack”) przyjety w 2011 r.,
— Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu (TSCG - Treaty on Stability, Coordination and
Governance), inaczej - Pakt Fiskalny (Fiscal Compact) przyjety w 2012 r.,
— ,,Dwupak” (,, Two-Pack”) przyjety w 2013 r.
W 2012r. miata miejsce wprowadzona ,SzesSciopakiem” pierwsza runda Semestru
Europejskiego (ES), ktéry ma przede wszystkim wzmocni¢ mechanizm prewenc;ji i kontroli sytuacji

122

finanséw publicznych. W tym samym roku nastgpito réwniez podpisanie™” przez 25 panstw

cztonkowskich™® Traktatu o Stabilnoéci, Koordynacji i Zarzadzaniu (TSCG), ktéry jest umowa

miedzyrzgdowa wspomagajacg proces koordynacji fiskalnejm.

Tabl. 32. Wybrane elementy zarzadzania fiskalnego w UE w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu po zmianach

Ramie prewencyjne Ramie korekcyjne

e Indywidualnie wyznaczane MTO oraz e Objecie EDP w sytuacji wystgpienia
ocena metod i tempa dojscia do MTO; dtugu publicznego do PKB
e Semestr Europejski - Ocena budzetu ex przekraczajgcego 60%,
ante, mozliwos¢ wystosowania zastrzezen zobowigzaniem do redukcji;
KE wobec budzetéw krajéw strefy euro; e Sankcje nie tylko za utrzymywanie
e Wprowadzenie sankcji w czesci EDP, lecz tez za wolng redukcje
prewencyjnej EDP; nadmiernego zadtuzenia,
e Wzmocnienie ram budzetowych; niewystarczajgcg poprawe SB MTO,
e Ustanowienie benchmarku wydatkowego; nieprzestrzeganie reguty
e Wprowadzenie sankcji za fatszowanie wydatkowej;
danych dotyczacych sektora GG; * Sankcje naktadane w wyniku

gtosowania odwrotnego;

Zrédto: opracowanie na podstawie: EBC, A Fiscal Compact for a Stronger Economic and Monetary Union,
(2012) Monthly Bulletin May 2012, Frankfurt, s. 79-90; EBC, The Stability and Growth Pact, Crisis and Reform,
Occasional Paper Series, no. 129, (2011), Franfurt, s. 14; KE, Public finances in EMU-2012, European Economy
4/2012, (2012), Bruksela, s. 16, 35-8, 71-2.

SREDNIOOKRESOWE CELE BUDZETOWE (MTO)

W zakresie powstawania nieréwnowag finansdw publicznych istotnym elementem czesci
prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu jest kontrola poziomu salda strukturalnego, umozliwiajaca
nieprzekroczenie przez saldo nominalne wartosci referencyjnej z Maastricht. Narzedziem w zakresie
utrzymania odpowiedniej wysokosci salda strukturalnego s3g tzw. sredniookresowe cele budzetowe
(medium-term objectives - MTO) '*'*°. Wyznaczaja one wysoko$¢ sald strukturalnych, ktdérych
utrzymywanie ma nie tylko umozliwi¢ nieprzekraczanie deficytu nominalnego na poziomie -3% PKB,

122 RE, Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG),
http://european-council.europa.eu/eurozone-governance/treaty-on-stability?lang=pl

B poza Wielkg Brytanig i Czechami.

EBC, A Fiscal Compact for a Stronger Economic and Monetary Union, Monthly Bulletin May 2012, (2012),
Frankfurt, s. 79-93.

12> KE, Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and
content of Stability and Convergence Programmes, (2012), Bruksela, s. 4-7.

12 KE, The Implications for Budgetary Surveillance of the Commission Services’ Spring 2011 Economic
Forecast, (2011), s. 40.
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ale docelowo prowadzi¢ do zbilansowania pozyciji fiskalnej**’ w $rednim okresie.

Poczgtkowo w PSW kwestia salda strukturalnego pojawiata sie jedynie posrednio, w postulacie
zrownowazonego budzetu w Srednim okresie. W 1999r. dla wzmocnienia zarzadzania
prewencyjnego Komisja Europejska okredlita dla kazdego kraju cztonkowskiego tzw. ,minimalne
benchmarki”, ktére byty brane pod uwage przy identyfikowaniu czynnikédw wzrostu wptywajacych
na sytuacjg fiskalng danego panstwa'?® Ze wzgledu na zréznicowanie sytuacji fiskalnej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, sredniookresowe cele budzetowe (MTO) s3 dopasowywane
indywidualnie dla kazdego kraju i aktualizowane co 3 lata. MTO na poziomie -1% PKB to najwyzszy
deficyt dopuszczalny w strefie euro i ERM2'%. Kraje strefy euro moga by¢ dyscyplinowane karami
finansowymi. W pozostatych panstwach cztonkowskich MTO jest zalecany, ale nie ma sankcji za
jego nieprzestrzeganie. Paristwa nienalezgce do strefy euro moga mie¢ wyzszy deficyt strukturalny
niz MTO, jesli saldo nominalne nie przekracza kryterium z Maastricht**%**!,

Cel sredniookresowy Polski zostat wyznaczony na poziomie deficytu w wysokosci 1,0% PKB.
Podobnie jak w latach poprzednich, Polska nalezata do waskiego grona panistw z MTO
wyznaczonym ponizej zera. Spowodowane byto to uwzglednieniem przez Komisje Europejska
wysokiego tempa wzrostu potencjalnego PKB, stosunkowo niskiego poziomu dtugu publicznego
oraz przeprowadzenia reformy emerytalnej®”. Polska nie spetniata jednak warunkéw Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, gdyz nie osiggneta MTO, przez co nie wyeliminowata ryzyka powstania
nadmiernego deficytu na skutek dziatania automatycznych stabilizatorow. Podczas ponownego
objecia Polski EDP w 2009 r. Rada ECOFIN wskazata redukcje deficytu strukturalnego w latach 2010-
2012 o $rednio 1,25 p. proc. PKB rocznie, jako sciezke dojscia do obnizenia deficytu EDP ponizej
wartosci referencyjnej®®. KE oceniajac wysitek konsolidacyjny Polski stwierdzita, ze redukcja
deficytu strukturalnego byta wieksza od zalecen ECOFIN oraz ze Sciezka dojscia do MTO bedzie

szybsza niz zalecana w UE roczna redukcja o 0,5% deficytu strukturalnego w relacji do PKB™**.

W ramach systemu majgcego na celu monitorowanie stabilnosci finansow publicznych UE i jego

korekte Procedura Nadmiernego Deficytu (Excessive Deficit Procedure - EDP)***

wszczynana jest w
dwéch przypadkach. Po pierwsze, dzieje sie to w sytuacji, gdy ujemne saldo sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych przekroczy wartosé referencyjng 3% PKB, chyba, ze nastgpito to

27 Zbilansowana pozycja fiskalna zapewni¢ ma przeciwdziatanie kumulacji dtugu, umozliwienie dziatania
automatycznych stabilizatorow w okresie gorszej koniunktury oraz tworzenie ,pola manewru” i ,przestrzeni”
do czesciowej absorbcji skutkdw starzenia sie spoteczenstw.

25 Im wyzsza wrazliwosé¢ dochoddw i wydatkéow budzetowych na zmiane PKB, tym wiekszy powinien by¢
zachowany margines fiskalny. Por. NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w
trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Projekty badawcze Czesc 1lI, (2009), Warszawa, s. 27-29. KE,
Public finances in EMU-2000, European Economy, Reports and Studies, No 3, (2000), Bruksela, s. 51-2.

29 KE, Surveillance of budgetary policies,
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/I2501
9 en.htm

B39 NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej, Projekty badawcze Czesc 111, (2009), Warszawa, s. 31-33.

BLEBC, A Fiscal Compact for a Stronger Economic and Monetary Union, (2012), Monthly Bulletin May 2012,
Frankfurt, s. 83, 88-90.

2 NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej, Projekty badawcze Czesc Ill, (2009), Warszawa, s. 33-4.

133 RM, Program konwergencji, Aktualizacja 2013, (2013), Warszawa, s. 4, 13-15.

KE, Public finances in EMU-2012, (2012), European Economy 4/2012, Bruksela, s. 57-8.

KE, Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and
content of Stability and Convergence Programmes, (2012), Bruksela, s. 7-11.
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w wyniku wydarzen o charakterze przejéciowym i wyjatkowym™®

. Objety moze nig zostac réwniez
kraj cztonkowski, ktory osiggnat nadmierne zadtuzenie wzgledem kryterium z Maastricht (co zostato
wprowadzone na mocy ,SzeSciopaku”). Istnieje mozliwo$¢ natozenia sankcji finansowych
w przypadku braku dziatan naprawczych juz na etapie prewencyjnym (przed reformg PSW kary
finansowe wystepowaty jedynie w czesci korekcyjnej).

W koricu 2012 r. na 27 krajéw UE 20 pozostawato objetych procedurg EDP, z czego 12 krajéw ze
strefy euro. Deficyt instytucji rzadowych i samorzgdowych ponizej wartosci referencyjnej
z Maastricht odnotowato 10 panstw, w tym 5 z nich nalezato do strefy euro. W 2012 r. RE uchylita
EDP w stosunku do Niemiec, Malty i Butgarii, dla ktérych prognozowano wartos¢ deficytu fiskalnego

nieprzekraczajaca wartosci referencyjnej®®’. Po tej decyzji w koricu 2012 r. dwa kraje spoza strefy

euro: Butgaria oraz Szwecja, nie byty objete EDP,

W Polsce w momencie przystgpienia do UE notowano deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych przekraczajgcy 3% PKB, co spowodowato objecie jej EDP z terminem korekty do
2007 r. Do tego czasu nadmierny deficyt fiskalny zostat skorygowany, za$ prognozy KE wskazywaty
na trwatg tendencje jego utrzymania ponizej wartosci referencyjnej. W konsekwencji zdjeto z Polski

procedure EDP™*

. Jednakze w kolejnych latach, na skutek trudnej sytuacji makroekonomicznej oraz
zmian systemowych w Polsce, deficyt fiskalny ulegt znacznemu zwiekszeniu. Z wyjatkiem 2007 r.
deficyt przekraczat wartosc referencyjng, dlatego ponownie w 2009 r. Rada ECOFIN, stwierdziwszy

wystapienie nadmiernego deficytu, wyznaczyta termin korekty do 2012 r.**°.

B3¢ KE, Procedura Nadmiernego Deficytu,

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_pl.htm

37 Ostatecznie dla Malty deficyt byt wyzszy niz prognozy KE i wynidst 3,3% PKB.

EBC, Raport Roczny, (2013), Frankfurt, s. 70-1, 74-5.

NBP, Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej, Projekty badawcze Czesc Ill, (2009), Warszawa, s. 33.

10 W 2013 r. czas korekty dla Polski zostat wydtuzony.
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Tabl. 33. Kraje objete Procedurg Nadmiernego Deficytu na koniec 2012 r.

. Decyzja Rady o wystgpieniu
Data raportu Komisji

Kraje nadmiernego deficytu Termin korekty
(Art.104.3/126.3)
(Art.104.6/126.6)

Austria 7.10.2009 2.12.2009 2013
Belgia 7.10.2009 2.12.2009 2012
Cypr 12.05.2010 13.07.2010 2012
Czechy 7.10.2009 2.12.2009 2013
Dania 12.05.2010 13.07.2010 2013
Francja 18.02.2009 27.04.2009 2013
Grecja 18.02.2009 27.04.2009 2016
Hiszpania 18.02.2009 27.04.2009 2014
Irlandia 18.02.2009 27.04.2009 2015
Litwa 13.05.2009 13.07.2010 2012
totwa 18.02.2009 13.07.2010 2012
Niderlandy 7.10.2009 2.12.2009 2013
Polska 13.05.2009 13.07.2010 2012
Portugalia 7.10.2009 2.12.2009 2014
Rumunia 13.05.2009 13.07.2010 2012
Stowacja 7.10.2009 2.12.2009 2013
Stowenia 7.10.2009 2.12.2009 2013
Wegry 13.05.2009 13.07.2010 2012
. Rok budzetowy

W. Brytania 11.06.2008 13.07.2010
2014/15
Wtochy 7.10.2009 2.12.2009 2012

Zrédto: dane Eurostatu, Excessive Deficit Procedure 12,

3. FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

Stan finanséw publicznych w Polsce opisywany jest ponizej za pomocg dwéch metodologii,
ktérych podstawg jest: dla metodologii krajowej - ustawa o finansach publicznych, zas dla

13144 7obrazowanie sytuacji fiskalnej Polski na tle UE wiaze sie

metodologii europejskiej - ESA’95
z zastosowaniem wielkosci wyliczanych wedtug metodologii stosowanej w UE z uwzglednieniem
regut rachunkowosci przyjetych do Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP). Przebieg proceséw
fiskalnych dla gtéwnych komponentéw sektora finanséw publicznych, tj. budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz funduszy celowych

zostat podany zgodnie z metodologig krajowa.

LW dniu 4 kwietnia 2012 r. Rada Unii Europejskiej zadecydowata o wydtuzeniu czasu Grecji na obnizenie

deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do 2016 r., zamiast do 2014 r. RUE, Greece granted
two more years to correct its excessive deficyt, (2012), Bruksela.

"2 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

3 por. GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej,
(2012), GUS Warszawa, s. 96-100,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/OZ_sytu_makroek_w_PL w_2011 na_tle_proce_w_gospo_swiat_.
pdf

" por. GUS, Statystyka sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych, (2010), Warszawa.
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WYNIKI SEKTORA PUBLICZNEGO

Sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych (GG) jest zdefiniowany w Europejskim Systemie
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95). Deficyt fiskalny zgodnie z ESA’95 w 2012r.
wynidst w Polsce 3,9% PKB, co oznaczato jego spadek o 1,1 p.proc. w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Wartosc tej relacji w przypadku Polski byta nizsza niz dla catej UE (4,0% PKB). Dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniést 55,6% PKB, co oznaczato obnizenie tego
wskaznika o 0,6 p. proc. w poréwnaniu z koricem 2011 r. Utrzymat sie on ponizej wartosci progu
zapisanego w traktacie z Maastricht, dopuszczajgcym poziom zadtuzenia do 60% PKB. Analogiczna
relacja dla UE byta wyraznie wyzsza i wyniosta 85,3% PKB. Wzrosta ona w skali roku o 2,8 p. proc.

Wykres 76. Nadwyzka/deficyt (saldo)145 i dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w Polsce
i w Unii Europejskiej
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Zrédto: dane Eurostatu.

W Polsce w latach 2008-2012 deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych byt wyzszy
niz kryterium z Maastricht'*®. KE nie uznata jego charakteru za przejéciowy i w 2009 r. ponownie
otworzyta wobec Polski Procedure Nadmiernego Deficytu (EDP) z terminem korekty do 2012 r.
W latach 2008-2010 deficyt nominalny wzrést do poziomu 7,8% PKB, a w latach 2011-2012
nastgpito jego obnizenie do 3,9% PKB w 2012r. W catym tym okresie deficyt strukturalny
przekraczat 1,0% PKB, zas w 2012 r. wynidést 3,0% PKB. Oznacza to, ze w latach tych byt
przekroczony $redniookresowy cel budzetowy (MTO)'.

W latach 2008-2011, zgodnie z szacunkami KE, luka produktowa byfa dodatnia, a ocena poziomu
deficytu strukturalnego byta wyzsza niz nominalnego. W 2012 r. szacunki luki produktowej
wskazywaty, ze byta ona ujemna, co oznaczato odwrdcenie uprzednio obserwowanej relacji. W roku
tym wartos¢ komponentu cyklicznego byta ujemna, przez co deficyt strukturalny byt nizszy od
deficytu nominalnego.

%> saldo szacowane zgodnie z regutami przyjetymi do EDP.

Zgodnie, z ktérym deficyt sektora publicznego nie powinien przekracza¢ 3% PKB. Por. 11l.2 Koordynacja
polityki gospodarczej Unii Europejskiej.
“ por. 1.2 Koordynacja polityki gospodarczej Unii Europejskie;j.
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Wykres 77. Sktadowe nadwyzki/deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (EDP) w Polsce
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Uwaga: EDP — saldo nominalne, SB — saldo strukturalne, CC — komponent cykliczny

Zrédto: dane KE (Ameco).

Saldo sektora publicznego, mierzone w obydwu metodologiach, ulegto w 2012 r. obnizeniu
w poréwaniu do roku poprzedniego. Wynik sektora finanséw publicznych osiggnat poziom
-2,4% PKB (w roku porzednim zanotowano -3,7% PKB), za$ saldo instytucji rzgdowych
i samorzgdowych liczone zgodnie z zasadami EDP wyniosto -3,9% PKB (wobec -5,0% PKB w 2011 r.).
Z porownania obu wartosci deficytu fiskalnego w latach 2008-2012 wynika, ze deficyt liczony
wedtug metodologii europejskiej byt gtebszy o srednio 2,1 p. proc.

Tabl. 34. Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych (SFP) oraz nadwyika/deficyt148 sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych (EDP) w Polsce

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
e w mld zt -20,6 -50,1 -84,7 -55,9 -38,2
% PKB -1,6 -3,7 -6,0 -3,7 -2,4
— w mld zt -47,0 -99,6 -111,3 -76,1 -62,7
% PKB -3,7 -7,4 -7,9 -5,0 -3,9

Zrédto: dane MF, GUS, Eurostatu.

Zadtuzenie sektora publicznego w relacji do PKB wedtug obydwu metodologii po raz pierwszy od
2007 r. obnizyto sie. Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych osiggnat poziom
55,6% PKB. Wartos¢ diugu wzrosta o 27,7 mid zt, do poziomu 886,8 mld zt. Zadtuzenie sektora
finanséw publicznych w relacji do PKB wyniosto 52,7%, co oznaczato wartos¢ 840,4 mld zt (wzrost
0 25,2 mld zt). Wyrazne zréznicowanie dtugu liczonego zgodnie z dwoma metodologiami nastgpito
w 2009 r., po wytgczeniu z sektora finanséw publicznych Krajowego Funduszu Drogowego.

8 Wartosci salda sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych podane sg wedtug EDP.
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Tabl. 35. Panstwowy dtug publiczny (PDP) oraz dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych (GG)

w Polsce
Wyszczegélnienie | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012
w mld zt 597,8 669,9 747,9 815,3 840,5
PDP % PKB 46,9 49,8 52,8 53,5 52,7
w mld zt 600,8 684,1 776,8 859,1 886,8
66 % PKB 47,1 50,9 54,8 56,3 55,6

Zrédto: dane MF.

SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Dochody sektora finanséw publicznych (SFP) w 2012 r. wyniosty 651,1 mld zt, zas wydatki byty
wyzsze od dochoddw i uksztattowaty sie na poziomie 689,3 mild zt. W efekcie saldo (deficyt) byto
ujemne i wyniosto 38,2 mld zt, co stanowito 2,4% PKB. Drugi rok z rzedu wystepowat spadek
deficytu w relacji do PKB po okresie wzrostu tej relacji w latach 2008-2010.

Tabl. 36. Sektor finanséw publicznych149

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie
w mld zt w % PKB
Dochody 551,2 604,2 651,1 38,9 39,6 40,8
Wydatki 636,3 660,1 689,3 44,9 43,3 43,2
Deficyt 85,1 55,9 38,2 6,0 3,7 2,4

Zrédto: dane MF.

Najwiekszy wptyw na tworzenie sie ujemnego wyniku sektora finanséw publicznych miat
podsektor rzagdowy™®, ktdrego deficyt w wysokosci 34,2 mlid zt stanowit 2,1% PKB. Duzo mniejszy
udziat miaty deficyty podsektorow samorzgdowego oraz ubezpieczen spotecznych (odpowiednio:
3,5 mld zt, tj. 0,2% PKB i 0,5 mld zt, tj. 0,0% PKB).

% Dane dla sektora finanséw publicznych podano w ujeciu skonsolidowanym, tzn. po wyeliminowaniu

transferow wewnatrz sektora finanséw publicznych.

%0 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie definiuje podsektoréw (rzadowego,
samorzgdowego i ubezpieczen spotecznych) w ramach sektora finanséw publicznych. Ministerstwo Finanséw
prezentuje dane w podziale na podsektory w oparciu o sektoryzacje nawigzujgca do ESA’95.
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Tabl. 37. Sektor finanséw publicznych w 2012 r.

Wyszczegblnienie Dochody lbez . Wydatki bez '
Dochody transferow Wydatki transferow Wynik Wynik
ogoétem wewn. ogotem wewn. »hetto”

a—2010 sektora SFP sektora SFP
b-2011
c—2012 w mld zt
Sektor finansow a 800,9 551,1 885,6 635,8 -84,7 -84,7
publicznych b 853,2 604,2 909,1 660,1  -55,9 -55,9
c 910,9 651,1 949,0 689,3 -38,2 -38,2
Podsektor rzagdowy a 340,7 307,9 397,8 226,8 -57,1 81,0
b 382,2 344,5 418,2 239,0 -36,1 105,6
c 411,3 371,0 445,5 260,8 -34,2 110,2
Budzet panstwa a 250,3 246,4 294,9 144,1 -44,6 102,3
b 277,6 273,5 302,7 148,7 -25,1 124,8
c 287,6 282,8 318,0 156,4 -30,4 126,4
Agencje a 7,5 4,1 7,2 5,3 0,4 -1,2
b 10,4 4,7 9,5 6,5 0,9 -1,8
c 10,8 3,8 10,5 7,1 0,2 -3,2
Pozostate jednostki a 82,8 57,3 95,7 77,4 -12,9 -20,1
b 94,2 66,3 106,1 83,7 -11,9 -17,4
[¢ 112,9 84,4 117,0 97,4 -4,0 -13,0
Podsektor samorzagdowy
a 209,7 84,2 226,1 194,5 -16,3 -110,3
b 216,1 92,3 228,7 2046 -12,6 -112,3
c 227,5 100,1 230,9 204,8 -3,5 -104,7
Budzety JST a 162,8 75,5 177,8 150,0 -15,0 -74,5
b 171,3 80,7 181,6 160,7 -10,3 -80,0
[¢ 177,4 86,4 180,5 157,6 -3,0 -71,2
Pozostate jednostki a 46,9 8,7 48,3 44,5 -1,4 -35,8
b 44,8 11,6 47,1 43,9 -2,3 -32,3
c 50,1 13,7 50,5 47,2 -0,4 -33,5
Podsektor ubezpieczen
spotecznych a 250,5 159,0 261,7 214,5 -11,2 -55,4
b 255,0 167,4 262,2 216,5 -7,2 -49,1
[¢ 272,1 180,1 272,6 223,7 -0,5 -43,6
FUS a 157,6 94,7 160,9 157,2 -3,3 -62,5
b 159,8 100,5 166,7 162,9 -6,9 -62,4
c 172,0 109,4 174,9 171,1 -2,9 -61,7
FER a 16,4 1,5 16,6 14,3 -0,2 -12,8
b 16,6 1,5 16,5 14,2 0,1 -12,7
c 17,2 1,6 17,0 14,8 0,2 -13,2
Pozostate jednostki a 76,5 62,9 84,2 43,0 -7,7 19,9
b 78,6 65,4 79,0 39,4 -0,4 26,0
c 82,9 69,0 80,7 37,8 2,3 31,2

Zrédto: dane MF.

Uwarunkowania makroekonomiczne polityki fiskalnej w Polsce w 2012 r. byty mniej korzystne
niz zaktadano w ustawie budzetowej. Dotyczyto to wiekszosci kategorii makroekonomicznych
istotnych dla poziomu dochodéw budzetowych. Wzrost realnego PKB wynidst 1,9%, wobec 2,5%
prognozowanych w ustawie. Nizsze od zaktadanego byto rowniez spozycie w ujeciu realnym,
majace duzy wptyw na wysokos¢ dochodéw z podatku od towardw i ustug (VAT), bedacego
najwiekszym zrédtem dochodédw budzetu panstwa. W 2012 r. zwiekszyto sie ono o 0,6%, wobec
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zaktadanych 2,5% wzrostu. Popyt krajowy zmniejszyt sie (-0,2%), zas wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych utrzymywat sie na dos¢ wysokim poziomie (3,7%), wyzszym od zaktadanego
w ustawie budzetowej (2,8%). Sytuacja na rynku pracy byta gorsza od przewidywanej w ustawie
budzetowej. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2012 r. prognozowano na
poziomie 10 104 tys. osbéb, podczas gdy w rzeczywistosci wyniosto ono 9 725 tys., tj. 0 0,2% ponizej
poziomu z roku poprzedniego (9 740 tys. osdb). Nieznacznie nizszy od zaktadanego byt rowniez
przecietny poziom wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, ktory wynidst 3 522 zt (prognoza
3526 zt).

Tabl. 38. Uwarunkowania makroekonomiczne ustawy budzetowej w 2012 r.

Wyszczegdlnienie \ Jednostka \ Prognoza \ Wykonanie

Realny wzrost PKB % 2,5 1,9
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych % 2,8 3,7
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu % 4,6 3,3
Popyt krajowy % 2,0 -0,2
Spozycie w ujeciu realnym % 2,5 0,6
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. osdéb 10104 9725
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce

narodowe;j zt 3526 3522
Kurs walutowy (na koniec roku):

PLN/USD PLN 3,28 3,10
PLN/EUR PLN 4,10 4,09

Zrédto: dane MF (Ustawa budzetowa na rok 2012 r. Uzasadnienie. Tom I; Strategia zarzqdzania dfugiem SFP
w latach 2013-2016), GUS (Biuletyn Statystyczny nr 7/2013), NBP.

Dochody budzetu panstwa w 2012 r. wyniosty 287,6 mld zt i byty nizsze o 6,2 mld zt od wartosci
przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane w wysokosci
318,0 mld zt, czyli w wartosci nizszej o 10,8 mld zt (o 3,3%) od planu ustawowego. Deficyt budzetu
panstwa uksztattowat sie na poziomie 30,4 midzt i byt nizszy 04,6 midzt, czyli o 13,1%,
od nieprzekraczalnej wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej na 2012r. W poréwnaniu do
wykonania budzetu w 2011 r. wielkos¢ dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa wzrosta nominalnie
odpowiednio 0 3,6% i 5,1%, zas deficyt budzetu panstwa zwiekszyt sie 0 21,0%.

Tabl. 39. Budzet panstwa

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012

a —budzet po zmianach

b — wykonanie mid zt 2011=100

Dochody a 249,0 273,1 293,8 X
b 250,3 277,6 287,6 103,6

Wydatki a 301,2 313,3 328,8 X
b 294,9 302,7 318,0 105,1

Deficyt a 52,2 40,2 35,0 X
b 44,6 25,1 30,4 121,0

Zrédto: dane MF.

Najwiekszg cze$¢ dochoddéw budzetu panstwa stanowity w 2012 r. dochody podatkowe (86,3%),
choc¢ich udziat w dochodach ogétem zmniejszyt sie w pordwnaniu do roku poprzedniego
0 1,3 p. proc. Wptywy z podatkéw wyniosty 248,3 mid zt i byty o 16,5 mld zt, tj. 0o 6,2% nizsze od
zatozen ustawy budzetowej, zas w zestawieniu z rokiem 2011 ich warto$¢ wzrosta o 2,1%. Gtéwnym
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zrédtem dochoddéw budzetu panstwa byt podatek od towardw i ustug (VAT), ktdrego wartosé
w 2012 r. wyniosta 120,0 mld zt i stanowita 41,7% ogétu dochoddéw. Udziat ten zmniejszyt sie
w porownaniu do roku poprzedniego o 1,8 p. proc. Warto$é podatku VAT byta nizsza od zatozen
ustawowych 0 12,2 mld zi, tj. 0 9,2%, a takze mniejsza o 0,7% od wptywow z tego tytutu w 2011 r.
Drugim co do wielkosci zrédtem dochoddéw budzetu panstwa byt podatek akcyzowy, ktérego udziat
w strukturze dochoddéw wynidst 21,0%. Wptywy ztytutu tego podatku w 2012 r. wyniosty
60,4 mld zt i byty nizsze od zatozen ustawowych o 2,2 mld zt. Podatek dochodowy: od oséb
prawnych oraz oséb fizycznych stanowity tacznie 22,5% ogétu dochoddéw budzetu panstwa
i wyniosty odpowiednio 25,1 mld zt i 39,8 mld zt. Warto$¢é podatku dochodowego CIT byta nizsza od
zatozen ustawowych o 1,5 mld zt i 0 1,1% wyzsza niz w roku 2011 r. Podobnie wptywy z podatku
dochodowego PIT byty nizsze o 0,4 mld zt niz przewidywano w ustawie budzetowej i wyzsze o 4,6%
od analogicznej wartosci z roku poprzedniego.
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Tabl. 40. Dochody budzetu par’1stwa151

' .Wyszczegolnlenle 2010 2011 2012
a —budzet po zmianach
b —wykonanie w mld zt 2011=100
Dochody ogétem a 249,0 273,1 293,8 X
b 250,3 277,6 287,6 103,6
Dochody podatkowe i niepodatkowe a 245,6 270,7 291,9 X
b 247,1 275,5 285,4 103,6
Dochody podatkowe a 223,2 242,7 264,8 X
b 222,6 243,2 248,3 102,1
Podatki posrednie a 160,8 179,7 196,1 X
b 165,2 180,3 181,9 100,9
podatek od towardw i ustug (VAT) a 106,2 119,3 132,2 X
b 107,9 120,8 120,0 99,3
podatek akcyzowy a 53,1 58,7 62,6 X
b 55,7 58,0 60,4 104,3
podatek od gier a 1,6 1,7 1,3 X
b 1,6 1,5 1,4 97,6
Podatek dochodowy CIT a 26,3 24,8 26,6 X
b 21,8 24,9 25,1 101,1
Podatek dochodowy PIT a 36,1 38,2 40,2 X
b 35,6 38,1 39,8 104,6
Podatek od wydobycia niektorych a - - 1,8 X
kopalin b - - 1,4 X
Dochody niepodatkowe a 22,4 28,0 27,1 X
b 24,5 32,3 37,1 115,1
Dywidenda a 4,2 3,6 8,1
b 5,0 6,1 8,2 134,1
Cto a 1,8 1,8 1,8 X
b 1,7 1,9 2,0 102,6
Optaty, grzywny, odsetki i inne a 13,7 18,5 14,7 X
b 11,2 15,6 16,3 104,5
Whptaty JST a 2,7 2,4 2,4 X
b 2,7 2,4 2,4 100,0
Whtaty z zysku NBP a 0 1,7 0 X
b 4,0 6,2 8,2 132,3
Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet
niepodlegajgce zwrotowi a 3,4 2,4 1,8 X
b 3,3 2,1 2,2 105,1

Zrédto: dane MF.

Dochody niepodatkowe w 2012 r. wyniosty 37,1 mld zt, co stanowito 12,9% dochodéw budzetu
panstwa. Wptywy z dochoddéw niepodatkowych przewyzszyty wielkosci przyjete w ustawie
budzetowej o 10,0 mld z1, tj. 0 36,9%. Do tego przyczynita sie gtéwnie wysoka wptata z zysku NBP,
ktdra wyniosta 8,2 mld zt (plan budzetowy nie przewidywat wptaty z zysku NBP), a ponadto wptywy
z optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych wyzsze o 1,5 mld zt w stosunku do
zatozen ustawowych.

P! Zestawienie obejmuje najwazniejsze kategorie dochodowe; petne zestawienie i analiza dochodéw budzetu

panstwa znajdujg sie w: RM, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012r., Omdwienie (2013), Warszawa, s. 36.
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Wykres 78. Struktura dochodéw budzetu panstwa
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Zrédto: dane MF.

Struktura dochoddéw budzetu parnstwa w 2012 r. ulegta niewielkim zmianom. Udziat podatku od
towarow i ustug (VAT) zmniejszyt sie o 1,8 p. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zas udziat
dochoddw niepodatkowych wzrést o 1,3 p. proc. Zmiany pozostatych kategorii w strukturze
dochoddw budzetu panstwa nie byty znaczace.

Tabl. 41. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

. .Wyszczegélnienie 2010 2011 2012

a —budzet po zmianach

b — wykonanie mid zt 2011=100

Ogdtem a 301,2 313,3 328,8 X
b 294,9 302,7 318,0 105,1

Dotacje i subwencje a 146,3 149,2 156,5 X
b 145,2 148,5 155,4 104,6

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych a 21,0 22,0 23,4 X
b 20,9 21,9 23,0 105,1

Wydatki biezgce jednostek budzetowych a 54,5 57,0 60,3 X
b 53,9 55,3 57,2 103,4

Wydatki majgtkowe a 16,3 16,7 15,6 X
b 15,4 14,9 13,6 91,0

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa a 34,9 38,4 43,0 X
b 34,1 36,0 42,1 117,1

Srodki wtasne Unii Europejskiej a 14,3 15,2 16,1 X
b 14,3 14,7 15,9 108,2

Wspotfinansowanie projektow z udziatem

Srodkéw Unii Europejskiej a 13,9 14,8 13,7 X
b 10,9 11,4 10,8 94,7

Zrédto: dane MF.

Wartos¢ wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r. wyniosta 318,0 mld zt i, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, wzrosta nominalnie o 5,1%. Najwieksza cze$¢ wydatkéw budzetu panstwa byta
przeznaczona na dotacje i subwencje (48,9%), ktére wyniosty 155,4 mld zt, tj. o 4,6% wiecej niz
przed rokiem. Znaczacy udziat w wydatkach budzetu panstwa miaty tez wydatki biezgce jednostek
budzetowych (18,0%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (13,2%), ktdére zostaty
zrealizowane w wysokosci odpowiednio 57,2 mld zt i 42,1 mld zt. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa wzrosty nominalnie o 17,1% w zestawieniu z rokiem 2011. Natomiast wartos¢ wydatkéw
majatkowych oraz wydatkéw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE zmniejszyta
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sie nominalnie w stosunku do poprzedniego roku. Dla wydatkéw majgtkowych spadek wynidst
9,0%, tj. 13,6 mld zt, a wydatkdw na wspodtfinansowanie projektédw z udziatem srodkéw UE — 5,3%,
czyli 10,8 mld zt. W 2012 r. struktura wydatkéow budzetu panstwa pozostata stabilna; najwieksza
zmiane zanotowano w grupie wspomnianych wyzej wydatkédw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa,
ktérych udziat wzrést o 1,3 p. proc.

Wykres 79. Struktura wydatkow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych
dotacje i subwencje
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Zrédto: dane MF.

Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet srodkéw
europejskich jest rocznym planem dochodoéw i podlegajgcych refundacji wydatkéw, przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkéw europejskich. Srodki te pochodzg
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
Zgrupy tej wylgczone sg z kolei m.in. Srodki przeznaczone na realizacje projektéw pomocy
technicznej.

Tabl. 42. Budzet srodkéw europejskich

_ Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012

a —budzet po zmianach

b —wykonanie w mid zt 2011=100

Dochody a 41,8 68,6 72,6 X
b 37,7 48,6 64,7 133,1

Wydatki a 56,3 84,0 77,1 X
b 48,1 60,8 68,3 112,3

Deficyt a 14,4 15,4 4,5 X
b 10,4 12,2 3,7 29,9

Zrédto: dane MF.

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2012 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 64,7 mid zt,
co byto wartoscig o 10,9% nizszg od planu przyjetego ustawg budzetowg. Jednoczesnie w ujeciu
nominalnym dochody budzetu $rodkéw europejskich byty o 33,1%, tj. o 16,1 mld zt wyzsze, niz
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w roku poprzednim. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 68,3 mld zt i byty 0 8,8 mld zt,
tj. o 11,4% nizsze, niz zaplanowane w ustawie budzetowej. Natomiast w poréwnaniu do roku
poprzedniego wydatki wzrosty nominalnie o 12,3%. W rezultacie szybszego wzrostu dochoddw niz
wydatkéw deficyt budzetu Srodkéw europejskich uksztattowat sie na poziomie 3,7 mld zt, tj.
070,1% nizszym niz w roku 2011. Warto$¢ deficytu byta réwniez o 17,8% mniejsza od planu
przyjetego w ustawie budzetowej.

Przewazajaca cze$¢ dochoddéw i wydatkéw budzetu srodkdw europejskich zostata zrealizowana
w 2012 r. w ramach programoéow Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS), a ich wartos¢ wyniosta
odpowiednio 44,8 mid zt i 48,8 mld zt. Najwiekszy udziat w programach NSS miat Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, ktérego dochody i wydatki w 2012 r. wyniosty odpowiednio
23,9 mld zt i 25,5 mld zt i, w poréwnaniu do poprzedniego roku, wzrosty odpowiednio o 132,0%
i 52,7%. Znaczacy pozycje w budzecie srodkdéw europejskich stanowita tez Wspdlna Polityka Rolna.
Dochody i wydatki w jej ramach w 2012 r. wyniosty odpowiednio 19,4 mid zt i 18,7 mld zt, czyli
011,5% i 0 3,3% wiecej niz przed rokiem.

Tabl. 43. Budzet srodkéw europejskich wedtug programow

2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie Dochody \ Wydatki | Dochody \ Wydatki | Dochody \ Wydatki
w mld zt
Budzet srodkow europejskich ogotem 37,7 48,1 48,6 0,8 64,7 68,3
Programy NSS ogdtem 23,7 33,4 30,9 42,1 44,8 48,8
Program Operacyjny:

Infrastruktura i Srodowisko 7,3 8,3 10,3 16,7 23,9 25,5

Innowacyjna Gospodarka 2,3 3,8 4,1 4,8 3,7 5,3

Kapitat Ludzki 5,8 6,9 4,5 6,9 5,9 6,2

Rozwdj Polski Wschodniej 0,8 1,1 1,2 1,5 1,2 1,2
Regionalne Programy Operacyjne

7,5 13,3 10,8 12,2 10,0 10,6

Wspdlna Polityka Rolna 13,7 14,3 17,4 18,1 19,4 18,7

Pozostate 0,3 0,4 0,3 0,6 0,5 0,8

Zrédto: dane MF.

Przychody paristwowych funduszy celowych®™ (wraz dotacjg z budzetu panstwa) w 2012r.
wyniosty facznie 212,3 mld zt, za$ tagczne koszty (wydatki) uksztattowaty sie na poziomie 211,9 mid zt
(z uwagi na konsolidacje warto$¢ przychoddéw i kosztéow (wydatkéw) nie zawiera przeptywoéw
pomiedzy funduszami). Suma dotacji udzielonych panstwowym funduszom celowym z budzetu
panstwa wyniosta 55,8 mld zt i stanowita 26,3% ogétu przychoddw (o 0,7 p. proc. mniej niz przed
rokiem). W porédwnaniu do 2011 r. taczne przychody ikoszty (wydatki) panstwowych funduszy
celowych wzrosty odpowiednio o0 7,3% i 5,5%, zas$ dotacje z budzetu panstwa — o0 4,7%.

12 Panstwowy fundusz celowy jest to wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister

wskazany w ustawie tworzgcej fundusz lub inny wskazany organ (art. 29 ustawy o finansach publicznych).
Panstwowe fundusze celowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Przychody funduszy, rownolegle do ich
przychodéw wtasnych, obejmujg dotacje z budzetu panstwa, zas koszty (wydatki) moga by¢ ponoszone tylko
do wysokosci posiadanych srodkéw finansowych, do ktdrych zalicza sie biezgce przychody wraz z dotacjami
z budzetu panstwa oraz pozostatosci Srodkéw z okreséw poprzednich.
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Tabl. 44. Przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych

Wyszczegdlnienie
a — przychody (wraz z dotacja z budzetu panstwa) 2010 2011 2012
b — dotacja z budzetu panstwa
¢ — koszty (wydatki) w mld zt
Panstwowe fundusze celowe ogétem?® a 206,0 197,8 212,3
b 53,8 53,3 55,8
c 209,0 200,9 211,9
Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spo’recznymib a 184,2 179,0 191,6
b 53,1 52,6 55,1
c 187,7 184,6 193,8
w tym:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych a 167,5 162,0 174,1
b 38,1 37,5 39,5
C 170,8 167,8 176,4
Fundusz Emerytalno - Rentowy a 16,3 16,6 17,1
b 14,9 15,1 15,6
c 16,6 16,5 17,0
Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi
panstwa a 15,8 15,7 16,7
b 0,7 0,7 0,7
¢ 16,7 13,3 15,5
w tym:
Fundusz Pracy a 11,0 10,5 11,2
b - -
¢ 12,2 8,7 9,6
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
a 4,3 4,7 4,9
b 0,7 0,7 0,7
c 4,3 4,3 4,8
Fundusze zwigzane z prywatyzacjg a 4,5 1,7 2,3
b - -
c 3,1 1,9 1,3
Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem
i obronnoscia kraju a 0,3 0,4 0,4
c 0,3 0,3 0,3
Fundusze zwigzane z naukg, kulturg
i kultura fizyczng a 1,1 1,0 1,0
b - - -
c 1,2 0,8 0,8
Pozostate a 0,1 0,0 0,2
b
c 0,1 0,1 0,2

ab .. . . . .
po wyeliminowaniu przeptywdéw miedzy funduszami.

Zrédto: dane MF.

Gtéwng czes¢ tgcznych przychoddéw i kosztow (wydatkdw) panstwowych funduszy celowych
w 2012 r. zrealizowaty fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi. Przychody i koszty
(wydatki) tych funduszy wyniosty odpowiednio 191,6 mid zt i 193,8 mld zt, co stanowito 90,2%
przychodéw funduszy ogétem i 91,5% kosztéw (wydatkdw) funduszy ogétem. Do tej grupy funduszy
naleza dwa najwieksze panstwowe fundusze celowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz
Fundusz Emerytalno — Rentowy. Obydwa fundusze tacznie w 2012 r. otrzymaty 52,6 mld zt dotacji
z budzetu panstwa, tj. 98,7% catkowitej sumy dotacji z budzetu panstwa wyptaconej dla
panstwowych funduszy celowych.
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Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pochodzity gtéwnie ze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, dotacji z budzetu panstwa oraz refundacji z tytutu przekazania sktadek do OFE (od
2004 r.). Ponadto, w 2012 r. na mocy ustawy budzetowej przekazano FUS 2,9 mld zt z Funduszu
Rezerwy Demograficznej. W efekcie przychody FUS w 2012 r. wyniosty 174,1 mld zt, z czego
39,5 mld zt stanowity dotacje z budzetu panstwa.

Koszty (wydatki) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2012 r. zostaty zrealizowane w wysokosci
176,4 mld zt. Gtéwnym kierunkiem wydatkéw FUS byty wyptaty emerytur i rent oraz pozostatych
Swiadczen, tj. zasitkdw chorobowych, macierzyniskich, pogrzebowych itd. Wyptaty tych swiadczen
w 2012 r. wyniosty 170,9 mld zt i w zestawieniu z rokiem poprzednim wzrosty o 5,0%.

Przychody Funduszu Emerytalno — Rentowego w 2012 r. wyniosty 17,1 mld zt, z czego 91,2%,
czyli 15,6 mld zt pochodzito z dotacji z budzetu panistwa. Pozostatg cze$¢ przychoddéw (1,5 mid zt)
stanowity sktadki od rolnikdw oraz inne przychody. Koszty (wydatki) Funduszu Emerytalno —
Rentowego w 2012 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 17,0 mld zt, tj. o 3,0% wiekszej niz przed
rokiem. Gtéwnym kierunkiem wydatkéw FER byfa wyptata emerytur i rent rolniczych o wartosci
13,9 mld zt, co stanowito 81,8% wszystkich wydatkéw FER. Na pozostatg czes¢ wydatkow ztozyty sie:
finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich domownikéw (10,5% ogétu
wydatkéw, tj. 1,8 mld zt), wyptata zasitkdw pogrzebowych (0,2 mld zt) oraz odpis na fundusz
administracyjny (0,5 mld zt).

Wykres 80. Przychody (w tym dotacje) i koszty (wydatki) najwiekszych panstwowych funduszy celowych
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Zrédto: dane MF.
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) uksztattowaty sie w 2012 r. na poziomie

177,4 mld zt, co stanowito 97,6% planu rocznego, a wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci

180,5 mld zt (93,4% planowanej kwoty). W efekcie w jednostkach samorzadu terytorialnego ogétem

odnotowano deficyt na poziomie 3,0 mld zt. Byt on nizszy od ustawowego o 73,4%, podczas gdy
w2011 r. — 0 47,4%. W stosunku do 2011 r. dochody JST wzrosty o 3,6%, wydatki spadty o 0,6%,
a wysokos¢ deficytu zmniejszyta sie o 70,4%.

Tabl. 45. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wykonanie Wykonanie .
Wyszczegdlnienie y2010 y2011 Plan 2012 Wykonanie 2012
w mld zt 2011=100
Dochody 162,8 171,3 181,8 177,4 103,6
Wydatki 177,8 181,6 193,3 180,5 99,4
w tym majagtkowe 44,2 42,4 42,2 34,4 81,1
Wynik -15,0 -10,3 -11,4 -3,0 29,6

Zrédto: dane MF.

Wzrost dochoddéw JST w 2012 r. wynikat m.in. z wiekszych wptywéw ztytutu dochoddéw

wiasnych (gtéwnie podatku dochodowego od oséb fizycznych) oraz subwencji ogdlnej. Spadek

wydatkéw ogdtem wigzat sie ze zmniejszeniem wydatkdéw majatkowych, ktérych wartosé obnizyta

sie drugi rok z rzedu.
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Zrédto: dane MF.

-1
2009

’

2010

’

Wykres 81. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Deficyt jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszat sie drugi rok z rzedu. Wiekszos$¢

jednostek samorzadu terytorialnego w liczbie 1542, czyli 54,9% ogétu, zamkneto rok budzetowy

nadwyzkg (wobec 857 w2011r.), apozostate 1267 jednostek stanowigcych 45,1% ogétu -
deficytem (w poréwnaniu do 1 952 JST w 2011 r.).
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Na koniec 2012 r. paristwowy dtug publiczny®*® wynidst 840,5 mld zt, co stanowito 52,7% PKB.
W zestawieniu z rokiem poprzednim poziom dtugu wzrdst o 3,1%, cho¢ jednoczesnie jego relacja do
PKB zmniejszyta sie o 0,7 p. proc. Wielko$¢ izmiany panstwowego dtugu publicznego wynikaty
gtéwnie ze zmian wielkosci dtugu Skarbu Panstwa, ktérego wartosc na koniec 2012 r. uksztattowata
sie na poziomie 769,1 mld zt, czyli o 2,9% wyzszym niz przed rokiem. Podobnie jak w ostatnich
latach, w 2012 r. do najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na zmiane dtugu Skarbu Panstwa,
a nastepnie — panstwowego dtugu publicznego, nalezat deficyt budzetu panstwa (30,4 mid zt). Na
podwyzszenie tego dtugu wptynat réwniez wzrost stanu srodkéw na rachunku budzetu panistwa
(013,1 mld zt) oraz koszty reformy emerytalnej (Srodki dla FUS z tytutu ubytku sktadki
przekazywanej do OFE w wysokosci 8,2 mld zt). Odwrotnie niz w roku poprzednim, réznice kursowe
w 2012 r. wptynety na obnizenie dtugu Skarbu Paristwa o 21,3 mld z**.
Tabl. 46. Paninstwowy dtug publiczny, jego struktura i dynamika wedtug podsektoréw finanséw publicznych
(stan w dniu 31 grudnia)

2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie

w mld zt w % w mld zt w % w mlid zt w % 2011=100

Paristwowy dtug publiczny® 747,9 100,0 815,3 100,0 840,5 100,0 103,1
Dlug podsektora rzadowego 692,4 92,6 7488 91,8  770,8 91,7 102,9
w tym dtug Skarbu
Panstwa 691,2 92,4 747,5 91,7 769,1 91,5 102,9
Dtug podsektora
samorzadowego 53,5 7,2 64,3 7,9 67,4 8,0 104,9
w tym dtug jednostek
samorzadu terytorialnego
Fich zwiazkow 50,6 6,8 61,2 7,5 64,0 7,6 104,6

Dtug podsektora
ubezpieczen spofecznychb 2,0 0,3 2,3 0,3 2,3 0,3 99,1

® po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora finanséw publicznych (po konsolidacji); dotyczy tez dtugu
Skarbu Panstwa
®w sktad podsektora wchodzg ZUS, KRUS i zarzgdzane przez nie fundusze oraz NFZ

Zrédto: dane MF

Poczgwszy od 2010r. panstwowy dtug publiczny przekracza ustawowy pierwszy prég
ostroznosciowy ' ustalony na poziomie 50% PKB. Konsekwencjg jego przekroczenia jest obowigzek
przedstawienia projektu ustawy budzetowej na kolejny rok, w ktérej utrzymana zostanie relacja
deficytu budzetu panstwa do jego dochoddw na poziomie nie wyzszym, niz w roku poprzednim.

13 Panstwowy dtug publiczny jest to nominalna wartos¢ zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych
po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy tymi jednostkami (art. 72 oraz 73 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

> RM, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r., Omdwienie
(2013), Warszawa, s. 264.

> W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 86 zapisane sg trzy progi
ostroznosciowe dla panstwowego dtugu publicznego oraz konsekwencje wynikajace z ich przekroczenia.
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Wykres 82. Panistwowy dtug publiczny

60

50

mm Dtug podsektora ubezpieczen
spotecznych

40

30
Dtug podsektora

samorzadowego

B Dtug podsektora rzgdowego

% PKB
= N
(@] o o
= (=
PDP (46,9% PKB) IS
bb
R
w
N
°
I
PDP (49,8% PKB) I
N -l>
-
w
N
3
N
PDP (52,8% PKB) I
N [
-
[¢}e]
w
S
N
PDP (53,5% PKB) SR
N o
- S
(Vo]
D
5
D
PDP (52,7% PKB) SR
N w
N
N
)

- - - " " Il pré znosci (60%
a a a a a e ||| prog ostroznosciowy 6
2] \g (%] ~§ 2] \g (%] ~§ (%) \g PKB)
o0 oo o0 oo o X
2 2 2 2 2 & , L
SR~ o 3 o 3 o 3 O 3 =—Ilprog ostroznosciowy (55%
o c o o N PKB)
< = < = ey
Q Q Q Q e}
i = - = - | prég ostroznosciowy (50%
2 Q 2 2 2 PKB)
oo oo oo oo oo
2 2 =2 2 =2
[a) [a) [a) o [a)
2008 2009 2010 2011 2012

Uwaga: w sktad panstwowego dtugu publicznego (PDP) wchodzi ditug trzech podsektoréw: rzadowego,
samorzadowego i ubezpieczen spotecznych. Dtug Skarbu Panstwa (SP) jest gtowng sktadowa dtugu
podsektora rzgdowego, zas dtug jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzkéw — dtugu podsektora
samorzadowego.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MF, GUS.

Dtug podsektora rzagdowego na koniec 2012 r. stanowit 91,7% panstwowego dtugu publicznego
i wynidst 770,8 mld zt, co w relacji do PKB stanowito 48,3%. Dtug podsektora samorzgdowego
wyniost 67,4 mld zt, czyli 4,2% PKB, za$ jego udziat w painstwowym dtugu publicznym uksztattowat
sie na poziomie 8,0%. Dtug podsektora ubezpieczen spotecznych wynidst 2,3 mlid z, tj. 0,1% PKB.
W pordédwnaniu z koricem 2011 r. struktura panstwowego dtugu publicznego pozostawata stabilna.
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Tabl. 47. Panstwowy diug publiczny krajowy i zagraniczny wedtug kryterium miejsca emisji i kryterium
rezydenta (stan w dniu 31 grudnia)

Wyszczegoélnienie Kryterium miejsca emisji Kryterium rezydenta
a—2010; b—-2011; c—-2012 w mld zt w % w mld zt w %
Panstwowy dtug publiczny a 747,9 100,0 747,9 100,0
b 815,3 100,0 815,3 100,0
c 840,5 100,0 840,5 100,0
Dfug krajowy a 543,4 72,7 425,4 56,9
b 557,1 68,3 414,3 50,8
c 576,4 68,6 394,9 47,0
w tym:
z tytutu papieréw wartosciowych a 499,6 66,8 381,6 51,0
b 504,8 61,9 362,1 44,4
c 521,9 62,1 340,4 40,5
z tytutu kredytow i pozyczek a 39,9 53 39,9 5,3
b 48,7 6,0 48,7 6,0
c 50,9 6,1 50,9 6,1
Dtug zagraniczny a 204,5 27,3 322,5 43,1
b 258,3 31,7 401,0 49,2
C 264,1 31,4 445,5 53,0
w tym:
z tytutu papieréw wartosciowych a 156,6 20,9 274,6 36,7
b 196,5 24,1 339,2 41,6
c 201,1 23,9 382,6 45,5
z tytutu kredytow i pozyczek a 47,9 6,4 47,9 6,4
b 61,7 7,6 61,7 7,6
c 62,9 7,5 62,9 7,5

Zrédto: dane MF.

Biorgc pod uwage kryterium miejsca emisji, uwzgledniajagce miejsce zaciggania zobowigzan,
niezaleznie od tego kto jest wierzycielem, dominujgcg cze$¢ panstwowego dtugu publicznego
(68,6%) stanowit diug krajowy. Na koniec 2012 r. wyniést on 576,4 mld zt. Natomiast wedtug
kryterium rezydenta wartos¢ dtugu krajowego uksztattowata sie na poziomie 394,9 mlid zt, co
stanowito 47,0% panstwowego dtugu publicznego. Udziat ten zmniejszyt sie o 3,8 p. proc.
w zestawieniu z rokiem poprzednim, kiedy to dtug krajowy stanowit jeszcze ponad potowe
panstwowego dtugu publicznego (wedtug kryterium rezydenta).

Gtéwnymi instrumentami zadtuzenia pozostawaty w 2012 r. papiery wartosciowe. Wartosc¢
dtugu ztego tytutu wyniosta 723,0 mld zt i stanowita 86,0% panstwowego dtugu publicznego.
Innymi waznymi instrumentami zadtuzenia byty kredyty i pozyczki na kwote 113,8 mld zt, ktérych
udziat w zadtuzeniu w 2012 r. wynidst 13,6%.

Dtug Skarbu Panstwa stanowit najwiekszg sktadowg panstwowego dtugu publicznego (91,5%
w 2012 r.). Dominujgcg czes¢ dtugu Skarbu Panstwa (68,4%) wedtug kryterium miejsca emisji,
podobnie jak w latach poprzednich, stanowito zadtuzenie krajowe, ktore na koniec 2012 r. wyniosto
543,0 mld zt. Poziom zadtuzenia krajowego wzrdst o 3,5% w stosunku do roku poprzedniego.
Zrédtem finansowania zadtuzenia krajowego byly gtdwnie obligacje. Warto$¢ zadtuzenia z tego
tytutu na koniec 2012 r. wyniosta 527,4 mild zt i w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosta
0 5,0%. Kolejnym instrumentem zadtuzenia byty bony skarbowe, ktérych warto$¢ na koniec 2012 r.
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wyniosta 6,1 mld zt i, podobnie jak w latach poprzednich, spadta znaczgco: o 49,2% w pordwnaniu
do 2011r.

Tabl. 48. Zadtuzenie Skarbu Panstwa (nieskonsolidowane) wedtug kryterium miejsca emisji i wedtug

instrumentéw
S 2010 | 2011 2012
Wyszczegdlnienie

w mlid zt 2011=100
Dtug Skarbu Panstwa 701,8 771,1 793,9 103,0
Zadtuzenie krajowe 507,0 524,7 543,0 103,5
Bony skarbowe 28,0 12,0 6,1 50,8
Obligacje 479,0 502,3 527,4 105,0
Pozostate 0,0 10,4 9,5 91,3
Zadtuzenie zagraniczne 194,8 246,4 250,9 101,8
Rynkowe SPW 155,5 195,3 200,0 102,4
Kredyty zagraniczne 39,4 51,2 50,9 99,4
w tym od Miedzynarodowych 39,2 512 50,8 99,2

Instytucji Finansowych

Zrédto: dane MF.

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panistwa wedtug kryterium miejsca emisji na koniec 2012 r.
wyniosto 250,9 mld zt i byto o 1,8% wieksze niz rok temu. Zadtuzenie zagraniczne stanowito 31,6%
dtugu Skarbu Panstwa. Gtéwnym instrumentem zaciggania zagranicznego dtugu SP pozostawaty
rynkowe skarbowe papiery wartosciowe, ktérych warto$é na koniec 2012 r. wyniosta 200,0 mlid zt.
Znaczacg czesc zadtuzenia zagranicznego stanowity takze kredyty zaciggniete w Miedzynarodowych
Instytucjach Finansowych w kwocie 50,8 mld zt. Udziat obydwu instrumentéw w zagranicznym
dtugu Skarbu Panstwa uksztattowat sie na poziomie odpowiednio 79,7% i 20,2%.

Jednym z istotnych elementéw zarzadzania ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa jest jego
zapadalno$é. Sredni wskaznik zapadalnosci dla catego dtugu Skarbu Paristwa w latach 2010-2012
wzrdst z 5,38 roku do poziomu 5,49 roku, co jest sytuacjg korzystng, gdyz oznacza obnizenie ryzyka
refinansowania dtugu Skarbu Panstwa. W strukturze zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2012 r. nastgpit
takze wzrost udziatu instrumentéw o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat. Zadtuzenie
zagraniczne opiera sie gtéwnie na wspomnianych powyzej instrumentach dtugoterminowych — ich
udziat na koniec 2012 r. wynidst 67,0%, tj. o 3,8 p. proc. wiecej niz przed rokiem. Instrumenty
o faktycznym terminie wykupu powyzej 5 lat stanowity 33,9% w strukturze zadtuzenia krajowego
Skarbu Panistwa, a ich udziat wzrést o 1,8 p. proc. w relacji do poprzedniego roku. Duzg czesé
zadtuzenia krajowego SP stanowity instrumenty o faktycznym terminie wykupu ponizej 3 lat, tj.
41,9%, cho¢ udziat ten zmniejszyt sie 02,9 p. proc. w stosunku do roku 2011. Wazng kwestig
z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem dtugu Skarbu Panstwa jest rownomierny rozktad wykupow
dtugu Skarbu Panstwa w czasie. Dgzenie do jego osiggniecia przejawiato sie m. in. w odpowiednim
doborze terminéw zapadalnosci nowych emisji oraz stosowaniu przetargéw zamiany.
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Wykres 83. Struktura zadtuzenia Skarbu Panstwa (wg faktycznych terminéw wykupu) oraz srednia
zapadalnos¢ (wedtug kryterium miejsca emisji)
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Zrédto: dane MF.

Udziat zadtuzenia Skarbu Panstwa nominowanego w PLN w dtugu Skarbu Panistwa ogdétem na
koniec 2012 r. wynidst 68,4% i byt o 0,4 p. proc. wyzszy niz przed rokiem. Zwiekszyt sie rowniez
udziat zadtuzenia Skarbu Panstwa w EUR (00,5 p.proc.) do poziomu 21,9%. Udziat dtugu
w pozostatych walutach nieznacznie sie zmniejszyt.

Wykres 84. Struktura walutowa dtugu Skarbu Panstwa
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Zrédto: dane MF.
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IV. SYSTEM FINANSOWY



1. GLOBALNE RYNKI FINANSOWE

RYNKI KAPITALOWE NA SWIECIE

Sytuacja na globalnym rynku finansowym w 2012 r. charakteryzowata sie duzg zmiennoscig, co
wynikato z okresowo pojawiajgcych sie napie¢ zwigzanych z przedtuzajgcym sie kryzysem
zadtuzeniowym w strefie euro. Wysoki poziom zadtuzenia finanséw publicznych byt czynnikiem
podtrzymujgcym na rynkach finansowych niepewnos¢ inwestoréw co do poprawy koniunktury
gospodarczej na Swiecie. Nastroje na rynkach finansowych uzaleznione byty rowniez od sytuacji
gospodarki amerykariskiej, a takze ponownie zwiekszonego limitu zadtuzenia tego kraju w 2012 r."*®

Wartos¢ globalnych aktywéw finansowych w koricu 2012 r. wynosita 225 bln USD, co oznaczato
wzrost o 7 bln USD w relacji do ich wartosci na koniec 2011 r. Globalne aktywa finansowe utrzymaty
swoj poziom z 2011 r. w relacji do PKB $wiatowego - w Il potowie 2012 r. wynosit on 312%"’.
Wysoka zmiennos$¢ cen aktywdw na rynkach finansowych nie przetozyta sie znaczgco na globalng
wartos¢ akcji na rynkach kapitatowych, ktéra zwiekszyta sie o 3 bln USD i osiggneta wartosc¢
50 bln USD na koniec Il kwartatu 2012 r.

Wykres 85. Globalne aktywa finansowe

bin USD
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Uwaga: dane dla 2012 r. dotycza konca Il kwartatu 2012 r.

Zrédto: McKinsey Global Institute, Financial globalization: retreat or reset, Marzec 2013 r., s. 2.

Na amerykanskich i europejskich rynkach kapitatowych z poczatkiem 2012 r. widoczna byta
przewaga strony popytowej. Sytuacja na amerykanskich rynkach finansowych ksztattowana byta
w tym okresie przez informacje wskazujgce na poprawe sytuacji na rynku pracy. Uspokojenie
nastrojéw inwestoréw w strefie euro w tym okresie wynikato z trwajgcych negocjacji zwigzanych
z umorzeniem dtugdéw Grecji. Przewaga popytu na rynkach kapitatowych, zaréwno europejskich, jak
i amerykanskich umocnita sie w lutym 2012 r., kiedy przyznano Grecji drugi pakiet ratunkowy.
Wartos¢ tego pakietu osiggneta poziom 130 mid EUR.

Y, styczniu 2012 r. Kongres Standéw Zjednoczonych podwyzszyt ponownie limit zadtuzenia tej gospodarki

z 15,2 bln USD do 16,4 bln USD.
7 McKinsey Global Institute, Financial globalization: retreat or reset, (marzec 2013), Nowy Jork.
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Poczatek drugiego kwartatu 2012 r. wigzat sie z obnizkami wiekszosci indeksédw swiatowych gietd
(oprécz azjatyckich). Przecena cen akcji wynikata z braku oczekiwanego przez inwestoréw ozywienia
gospodarczego, ktore na poczatku roku 2012 r. w UE napedzane byto przez polityke ilosciowg EBC
(w tym w szczegdlnosci operacje LTRO - ang. Long Term Refinancing Operation). Wzrost stopy
bezrobocia w strefie euro oraz brak informacji swiadczacych o ozywieniu amerykarskiej gospodarki
przyczynity sie w Il kwartale 2012 r. do nasilenia awersji do ryzyka przez inwestordw na rynkach
Swiatowych.

Wykres 86. Wybrane indeksy gietd swiatowych
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Zrédto: dane na ostatni dzieri miesigca, kurs zamkniecia, publikowane przez gietdy $wiatowe.

W maju 2012 r. odnotowano dalsze spadki indekséw gietd europejskich; ich przyczyng byty
wydarzenia polityczne i gospodarcze, m.in. ponowne rozpisanie wyborow w Grecji oraz niepewnosé
inwestorow, co do sytuacji ekonomicznej krajéw PIIGS. Na pogorszenie nastrojow na rynkach
finansowych wptyneta réwniez koniecznos¢ dokapitalizowania czwartego co do wielkosci banku
w Hiszpanii. W czerwcu 2012r. zmniejszenie awersji do ryzyka na europejskich rynkach
kapitatowych zwigzane byto z obnizeniem ryzyka niewyptacalnosci Grecji po ogtoszonych wynikach
wyboréw w tym kraju.
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Wykres 87. Znormalizowane indeksy gietd swiatowych
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Uwaga: normalizacja zostata przeprowadzona dla danych miesiecznych, z wykorzystaniem $redniej oraz
odchylenia standardowego obliczonego dla lat 2010-2012.

Zrédto: opracowanie na podstawie dziennych notowan indekséw gietd $wiatowych.

W Il kwartale 2012 r. rosngce obawy na rynkach finansowych zwigzane byty z dalszym brakiem
decyzji dotyczacych uruchomienia Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego. Ponadto,
zmiennos$¢ nastrojéw na rynkach finansowych zwigzana byta z informacjg o pogarszajacej sie
sytuacji gospodarek strefy euro. Na napiecia i powrdt niepewnosci na rynkach finansowych w tym
okresie wpltyw miat rowniez brak decyzji dotyczacej umorzenia greckiego dtugu, albo wydtuzenia
okresu wprowadzania wymaganych reform w tym kraju. W ocenie inwestoréw, nierozwigzany
,problem grecki” oraz zbyt ograniczona pomoc udzielona Grecji staty sie przyczyng wzrostu
zmiennosci cen aktywdéw. Niepewnos$¢ na rynkach finansowych zwigzana z ,,problemem greckim”
obnizyta sie po orzeczeniu niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 12 wrzesnia 2012 r.,
dotyczacym ratyfikacji statego funduszu ratunkowego w strefie euro (ESM).

Europejski Bank Centralny dla powstrzymania mozliwosci wystgpienia zaktdcern transmisji

® zdecydowat sie na ogloszenie skupu

polityki pienieznej w strefie euro w Il kwartale 2012 r.”®
europejskich obligacji OMT (Outright Monetary Transactions)™. Informacja o mozliwosci
wprowadzenia bezwarunkowych transakcji monetarnych przez EBC pozwolita na uspokojenie
nastrojéw na rynkach finansowych. Fed, reagujac na nizszg od oczekiwanej aktywnos$¢ gospodarczg,
rozpoczat skup obligacji zabezpieczonych kredytami hipotecznymi MBS (Mortgage -Backed
Securities). Same zapowiedzi luzowania polityki pienieznej w tym okresie, zaréwno przez Fed, jak
i EBC przyczynity sie do ograniczenia awersji do ryzyka oraz poprawy notowan na gietdach
Swiatowych.

Koniec Il kwartatu 2012 r. wigzat sie z odbiciem indekséw gietd swiatowych, natomiast ich
tempo wzrostu byto relatywnie niskie z uwagi na przedtuzajacg sie decyzje dotyczgcy uruchomienia
przez EBC programu OMT. Pomimo to, zapowiedz skupu obligacji skarbowych krajéw strefy euro na

158 Reakcja podmiotéw gospodarczych na decyzje wtadz monetarnych, a takie wzajemne interakcje przy

uwzglednieniu gtéwnych kanatéw transmisji, jak kanat stopy procentowej, kursu walutowego oraz kanat
kredytowy.
159 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 83.
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rynku wtérnym przez EBC przyczynita sie do obnizenia rentownosci obligacji skarbowych krajow

strefy euro, znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej (m.in. Hiszpania i Wtochy)™®.

Wykres 88. Wybrane indeksy gietd europejskich
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Zrédto: dane Eurostatu.

Tabl. 49. Obroty akcjami na rynkach kapitatowych

. 2008 2009 2010 2011 2012
Kraje
mld euro
Luksemburg 1,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Stowenia 1,6 0,9 0,4 0,5 0,3
Butgaria 1,3 0,4 0,4 0,6 0,6
Rumunia 1,0 0,6 0,7 2,3 1,6
Wegry 20,9 33,0 20,0 13,7 8,3
Czechy 34,2 17,6 15,4 15,1 10,0
Grecja 78,0 50,7 34,8 21,2 12,9
Austria 71,9 36,4 36,8 30,2 18,1
Irlandia 56,0 26,6 22,8 17,8 18,7
Polska 48,0 41,4 53,6 61,9 44,2
Norwegia 310,1 176 201,4 174,6 158,9
Turcja 171,1 209,8 310,2 291,6 277,1
Hiszpania 1654,6 11491 1250,4 1098,8 821,3
Niemcy 2 648,5 1616,5 1434,8 1525,6 1077,6
Szwajcaria 1020,3 566,7 595,5 631,5 1517,7
Wielka Brytania 4379,5 2434,2 1728,2 2021,2 1698,2
Euronext 3027,6 1408,0 2673,4 2804,1 2374,7
Japonia 3960,4 2997,3 3 040,0 2 963,5 2786,5
Unia Europejska (27) 13 960,4 8047,7 8419,3 8270,6 6585,8
Stany Zjednoczone 47 810,4 33 602,1 25 333,3 21932,8 17 976,9

Uwaga: warto$¢ tych obrotow zostata ustalona jako tgczna warto$¢ akcji w obrocie. Wiecej na ten
temat:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/mny_stk_tov_esms.htm

Zrédto: dane Eurostatu.

160 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 43.
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Najwazniejsze indeksy gietd europejskich i amerykanskich w IV kwartale 2012 r. charakteryzowat
wzrost i wysoka zmiennos¢, co uzaleznione byto od wielu czynnikédw. Na wzrost niepewnosci
na rynkach finansowych wptyw miato ponowne zblizenie sie Standéw Zjednoczonych do gdrnego
limitu zadtuzenia, tzw. fiscal cliff, a takze wybory prezydenckie. Pomimo tego, nieznaczna poprawa
nastrojéw na miedzynarodowych rynkach finansowych sprzyjata wzrostowi cen niektérych aktywow
finansowych oraz determinowata rosngcy w tym okresie naptyw kapitatu na rynki wschodzgce.

Niepewnos¢ na rynkach finansowych w IV kwartale 2012 r. byta ograniczona przez zawarte
porozumienie dotyczgce Grecji i wyptate pomocy finansowej w wysokosci 43,7 mld EUR.
Utrzymujace sie obawy narynkach finansowych w tym okresie dotyczyty m.in. braku decyzji,
zwigzanej z wystgpieniem przez Hiszpanie o pomoc finansowa. Pojawienie sie potrzeby
dokapitalizowania hiszpanskich bankéw z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego wptywato na
zwiekszenie napieé na rynkach dtugu. W grudniu 2012 r. Hiszpania wystgpita o pomoc w wysokosci
39,5 mld euro. Informacja ta zostata dobrze przyjeta przez rynek (spadek rentownosci obligacji
hiszpanskich) z uwagi na wyzsze wczesniejsze szacunki kwot potrzebnych dla wsparcia sektora
bankowego w tym kraju.

Tabl. 50. Wartos¢ kapitalizacji gietd dla wybranych krajow

. 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
Kraje
mld euro
Cypr 5,7 7,2 5,1 2,2 1,5
Malta 2,6 2,8 3,1 2,6 2,8
Stowacja 3,9 3,6 3,4 4,2 4,1
Stowenia 8,5 8,5 7,0 49 49
Butgaria 6,4 6,0 5,5 6,4 5,0
Rumunia 6,5 8,4 9,8 10,8 12,1
Wegry 13,3 20,7 20,7 14,6 15,7
Czechy 29,6 31,3 31,9 29,2 28,2
Grecja 65,3 78,5 50,4 26,0 34,0
Luksemburg 47,8 73,2 75,4 52,1 53,4
Austria 54,8 77,3 93,9 65,7 80,4
Irlandia 35,5 42,7 45,0 83,5 82,7
Polska 67,9 105,2 141,9 107,5 134,8
Norwegia 106,5 157,8 219,5 170,1 184,1
Turcja 84,7 162,8 228,4 152,3 238,9
Hiszpania 680,6 904,2 873,3 794,2 754,8
Szwecja 612,5 738,7 916,7 835,1 933,1
Niemcy 797,1 900,8 1065,7 912,4 1127,4
Wielka Brytania 1424,1 1950,1 2693,2 2516,1 2576,3
Japonia 2238,9 2294,9 2864,7 2570,1 2636,7
Unia Europejska (27) 5536,8 7247,0 8086,2 7165,8 7821,4
Stany Zjednoczone 8338,9 10466,0 12934,8 12088,0 14149,1

Zrédto: dane Eurostatu.

Na rynkach finansowych w IV kwartale 2012 r. przewazaty wzrosty notowan na gietdach,
a liderem na $wiecie byt indeks Nikkei 225 (Japonia), ktdrego poziom w tym kwartale zwiekszyt sie
0 18,2%. Sytuacja ta wynikata z decyzji Banku Japonii o dalszym luzowaniu polityki monetarnej oraz
ze zwiekszenia celu inflacyjnego z 1,0% do 2,0%. W Japonii, z koncem 2012 r. ogtoszono
wprowadzenie pakietu stymulujgcego gospodarke, w celu zwiekszenia inwestycji w sektorze
prywatnym.
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Obroty na najwiekszych rynkach swiatowych w 2012 r. spadty w relacji do 2011 r. w: Stanach
Zjednoczonych o 18,0%, UE o 20,4%, Japonii o 6,0%, a w Wielkiej Brytanii o 16,0%. Na najwiekszej
gietdzie papieréw wartosciowych w Europie (Euronext) poziom obrotéw zmniejszyt sie w 2012 r.
0 15,3%. Swiadczyto to o mniejszej aktywnosci inwestoréw z uwagi na pogorszenie koniunktury
gospodarczej.

W 2012 r. najwieksze rynki kapitatowe charakteryzowaty sie wzrostem kapitalizacji w relacji do
roku poprzedniego w: Stanach Zjednoczonych o 17,0%, w UE 0 9,1%, Japonii 0 2,6% oraz w Wielkiej
Brytanii o 2,4%. Do krajéw, w ktorych kapitalizacja aktywdw zmniejszyta sie, mozna zaliczyé m.in.:
Irlandie, Czechy, Butgarie, Stowacje i Cypr.

Oprocentowanie dtugoterminowych papieréw dtuznych strefy euro (na podstawie danych
EBC™®!) wynosito w 2012 r. érednio 6,60%, co oznaczato spadek z poziomu 9,39% w 2011r.
Rentowno$¢é obligacji 10-letnich w 2012 r. byta najwyzsza dla Grecji i srednio wynosita 22,50%,
a ponadto charakteryzowata sie znaczacg zmiennoscig od 29,24% w lutym do 13,33% w grudniu.
Spadek rentownosci tych papieréw wartosciowych wigzat sie z zawarciem w | kwartale 2012 r.
porozumienia Grecji z jej wierzycielami, co pozwolito na nieuruchomienie wypfaty sSrodkéw
z CDS6w (ang. Credit Default Swap), ktére zabezpieczaty grecki dtug. W okresie tym
odnotowano réwniez wzrost zaufania do krajéow PIIGS, o czym Swiadczyt wyzszy popyt na dtuzne
papiery wartosciowe tych krajow.

Wykres 89. Stopa procentowa dtugoterminowych Wykres 90. Zharmonizowane dtugoterminowe stopy
dtuznych papieréw wartosciowych procentowe obligacji na rynku wtérnym
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Zrédto: dane EBC, Growth rates statistics. Uwaga: dane te gromadzone sg w celu oceny kryteriéw

konwergencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Stopy procentowe sg przedstawiane dla obligacji
notowanych na rynku wtérnym, gdy termin zapadalnosci
nie jest krétszy niz 9 lat. Stopa procentowa dla danego
miesigca obejmuje $rednig z ostatnich 13 miesiecy.

Zrédto: dane EBC.

161 http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html
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Ztagodzenie na poczatku 2012 r. problemdw Grecji zwigzanych z niewyptacalnoscig tego kraju
przetozyto sie, m.in. na zmniejszenie rentownosci wtoskich i hiszpaniskich papieréw
wartosciowych. Rentownos¢ 10-letnich obligacji tych krajéw osiggneta najnizszy poziom dla
Hiszpanii w lutym 2012 r. — 5,11%, a dla Witoch w marcu — 5,05%. W lipcu 2012 r. spadek zaufania
inwestorow i wzrost awersji do ryzyka odzwierciedlat wyzszy poziom rentownosci obligacji
hiszpanskich i wioskich. Rentownos¢ 10-letnich obligacji w lipcu 2012 r. dla Hiszpanii ksztattowata
sie na poziomie 6,79%, a dla Wioch - 6,00%. W okresie tym odnotowano réwniez
wzrost rentownosci 10-letnich obligacji dla innych peryferyjnych krajéw UE, w tym Portugalii - do
poziomu 10,49%.

Niskg rentownos¢ 10-letnich obligacji odnotowano dla Niemiec; wyniosta 1,30% na koniec
2012 r. izmniejszyta sie o 0,63 p.proc. wrelacji doroku poprzedniego. Spadek rentownosci
obligacji 10-letnich stwierdzono réwniez dla Francji, z poziomu 3,16% na koniec 2011 r. do 2,01%
w 2012 r. Niskie oprocentowanie obligacji wynikato z postrzegania tych papieréw wartosciowych
jako aktywodw relatywnie bezpiecznych i ptynnych, pomimo obnizenia oceny wiarygodnosci
kredytowej przez niektére agencje ratingowe np. dla Francji.

Pogorszenie nastrojow na rynkach finansowych w 2012 r. potwierdzaty zmiany notowan
europejskich kontraktéw CDS o wysokim ryzyku, ktérych poziom byt najwyzszy w Il kwartale
2012 r. Narastajgcy niepokdj na rynkach finansowych odzwierciedlaty znaczgce rdznice spreadéw
CDS dla obligacji takich krajow jak Niemcy, Finlandia, Holandia i Austria, w poréwnaniu do notowan
CDS obligacji hiszpanskich, wtoskich i portugalskich. Réznice miedzy spreadami CDS tych krajow
wykazaty trend malejacy dopiero w IV kwartale 2012 r.

Wykres 91. Europejskie notowania kontraktéw CDS Wykres 92. Spread CDS dla 5-letnich obligacji
o wysokim ryzyku (styczen 2011=100)
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Zrédto: HNB, Report on financial Stability, (2013), Budapeszt.

OCENA WIARYGODNOSC KREDYTOWEJ W 2012 R.

Z poczatkiem roku 2012 r. nastgpita obnizka ratingu, m.in Francji i Austrii (agencje S&P i Fitch),
natomiast rynki finansowe nie zareagowaty na nizszg ocene wiarygodnosci kredytowej tych krajow.
Na obnizenie oceny wiarygodnosci kredytowej w Ilutym 2012 r. zdecydowata sie rowniez
agencja ratingowa Moody’s, zmniejszajac rating szesciu krajom strefy euro (Wtochy, Malta,
Portugalia, Stowenia, Stowacja i Hiszpania). W kwietniu 2012 r. po raz drugi w tym roku agencja S&P
obnizyfa rating Hiszpanii. W okresie tym odnotowano réwniez wzrost rentownosci 10-letnich
obligacji tego kraju powyzej 6%. Na obnizenie wiarygodnosci sektora bankowego w Hiszpanii
w Il kwartale 2012 r. przetozyly sie opublikowane w kwietniu dane, ktdre dotyczyty znaczacego
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wzrostu kredytéw zagrozonych w strukturze portfeli kredytowych bankéw (o 8,2%). Wigzato sie to
z obnizeniem ratingdw dziewieciu bankéw hiszpanskich, w tym najwiekszego banku w tym kraju -
Santander. W IV kwartale 2012 r. dwie agencje ratingowe zdecydowaty sie na obnizenie ratingu
Francji (Moody’s i S&P), wskazujgc na dalszg negatywng perspektywe dla tego kraju. Na obnizenie
w |V kwartale 2012 r. ratingu Hiszpanii do poziomu BBB- zdecydowata sie rowniez agencja S&P.

Rating Stanéw Zjednoczonych w 2012 r. nie ulegt zmianie w ocenie najwiekszych agencji
ratingowych. Agencja Moody’s zapowiedziata we wrzesniu mozliwos¢ obnizenia oceny kredytowej
Stanéw Zjednoczonych o jeden stopien, z najwyzszego dotychczas (AAA), jezeli Kongres nie
rozwigze problemu amerykanskiego ,fiscal cliff”. W maju 2012 r. agencja Fitch obnizyta rating
Japonii do poziomu A+, uzasadniajgc swojg decyzje zbyt matg aktywnoscig japonskiego rzadu
w kierunku zmniejszenia dtugu publicznego.

POLITYKA MONETARNA | POLITYKA STOP PROCENTOWYCH

W 2012r. polityka monetarna gtéwnych bankéw centralnych s$wiata z 2011r. byifa
kontynuowana m.in. poprzez dalsze utrzymywanie gtdwnych stédp procentowych na niskim
poziomie. W styczniu 2012r. po posiedzeniu FOMC (Federal Open Market Committee)
opublikowano projekcje wysokosci stop procentowych, co potwierdzito koniecznos¢ dalszego ich
utrzymywania na poziomie bliskim zera do korica 2014 r.®® Informacja ta $wiadczyta
o kontynuowaniu luzowania polityki pienieznej w Stanach Zjednoczonych.

Dla podtrzymania ptynnosci w sektorze bankowym EBC w lutym 2012 r. przeprowadzit kolejng
akcje operacji refinansujgcych LTRO, ktérej celem byto pokrycie zapotrzebowania na gotéwke
bankéw komercyjnych. W ramach dwdch 3-letnich LTRO z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz z dnia
29 lutego 2012 r. przydzielono 1019 mld EUR™. Zainteresowanie tymi pozyczkami byto wieksze
w lutym 2012 r., o czym $wiadczy ich poziom wyzszy o ponad 40 mld EUR (do 530 mid EUR)'*.
Przeprowadzone przez EBC operacje refinansujgce o dtuzszym terminie zapadalnosci przyczynity sie
do zwiekszania jego bilansu.

W | kwartale 2012 r. Bank Anglii i Bank Japonii podejmowaty decyzje wskazujgce na dalsze
luzowanie ilosciowe pienigdza. Bank Japonii zdecydowat sie w lutym 2012 r. na realizacje programu
skupu aktywow, zwiekszajgc srodki przeznaczone na zakup obligacji. Bank Japonii, ze wzgledu na
odnotowang w 2012 r. deflacje, zwiekszyt wartos¢ programu nabywania aktywdw oraz wdrozyt
program wsparcia akcji kredytowej sektora bankowego (SBLF — Stimulating Bank Lending Facility).
W ramach SBLF banki japonskie otrzymywaty finansowanie proporcjonalnie do wzrostu ich akcji
kredytowej. Bank Anglii w lutym 2012 r. utrzymat stope procentowa na poziomie 0,5%, a takze
podjat decyzje o dalszym przedtuzeniu programu ilosciowego tagodzenia polityki pienieznej. Bank
Anglii ogtosit rowniez w lutym 2012 r. wprowadzenie programu skupu aktywéw do wartosci
325 mld funtéw.

Sygnaty luzowania polityki monetarnej pojawity sie rdwniez w Chinach, kiedy w lutym 2012 r.
Ludowy Bank Chin obnizyt stope rezerwy obowigzkowej o 50 p.b. Celem tego dziatania byto
uwolnienie srodkow dla systemu finansowego.

Dziatania bankéw centralnych podjete w | kwartale 2012 r., zwigzane z zasileniem w gotéwke
sektora finansowego, wptynety na uspokojenie nastrojow inwestordow, obnizajgc rentownosci

1%2 red, Board of Governors of the Federal Reserve System (z dnia 20.01.2012 r.), www.federalreserve.gov

EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 34.
Dane EBC.
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papierow wartosciowych, np. Hiszpanii, Wtoch oraz Portugalii. Pomimo to, z koricem | kwartatu
2012 r. narynku pojawity sie obawy dotyczace koniecznosci ewentualnego dofinansowania
Hiszpanii i Portugalii. Narastajace problemy Hiszpanii, zwigzane z obnizaniem deficytu i niecheciag
spoteczenstwa do reform (m.in.rynku pracy), skutkowaty w Il kwartale 2012 r. ponownym
wzrostem rentownosci 10-letnich obligacji tego kraju powyzej poziomu rentownosci obligacji
wtoskich.

Zwiekszenie niepokoju na rynkach finansowych w Il kwartale 2012 r. przyczynito sie do podjecia
przez Rade Prezeséw EBC w lipcu 2012 r. decyzji o obnizeniu o 25 p.b. stopy procentowej
podstawowych operacji refinansujgcych (do 0,75%), stopy kredytu (do 1,50%) i depozytéow (do
0,00%). W IIl kwartale 2012 r. Fed rowniez zdecydowat sie na dalsze luzowanie ilosciowe pienigdza,
celem obnizenia presji na dtugoterminowe stopy procentowe oraz zwiekszenia dostepu do
finansowania w sektorze bankowym. Fed od 2008 r. utrzymywat stope depozytowg na poziomie
0,25%, deklarujac w Il potowie 2012 r. przedtuzenie utrzymywania stép procentowych bliskich zeru
do | potowy 2015 .

Wykres 93. Gtéwne stopy procentowe wybranych bankéw centralnych165
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Zrédto: dane Fed, EBC, NBP.

W sierpniu i wrzesniu 2012 r. EBC podtrzymywat decyzje o uruchomieniu skupu europejskich
obligacji na rynku wtérnym - OMT, podajac warunki uruchomienia tego programu. Dziatania te byty
nakierowane na pomoc finansowg tym krajom, ktére wczesniej korzystaty z ESM i EFSF. Ponadto
ptynnoéé, ktdra miata by¢ dostarczana przez ten program, miata podlegaé petnej sterylizacji'®.
Transakcje OMT nie zostaty uruchomione w 2012 r., ale komunikaty dotyczace gotowosci EBC do
ich podjecia pozwolity na ztagodzenie napie¢ na rynkach finansowych. Ponadto, EBC prowadzit od
listopada 2011r. do pazdziernika 2012 r.skup zabezpieczonych obligacji zaréwno na rynkach
pierwotnych, jak i wtérnych na faczng warto$¢ 16,4 mld EUR. EBC przy przeprowadzonym skupie
obligacji nie zwiekszat podazy pienigdza z uwagi na zatrzymanie innych obligacji w swoim portfelu
do terminu ich zapadalnosci.

We wrzes$niu 2012 r. Fed uruchomit trzeci program skupu obligacji zabezpieczonych hipotecznie
(MBS - Mortgage-Backed Securities). Fed nie ustalit dla tego programu okresu jego trwania. Decyzja
Fed wptyneta pozytywnie na sytuacje narynkach finansowych z uwagi na zapowiedz?

1% red — Federal Fund Rate, EBC — stopa referencyjna, NBP — stopa referencyjna.

166 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 87.
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nielimitowanego charakteru MBS. Celem tej operacji byto stymulowanie refinansowania kredytéow
hipotecznych poprzez obnizenie oprocentowania kredytéw i poprawe sytuacji na rynku
nieruchomosci. Fed przedtuzyt rowniez we wrzesniu 2012 r. rozpoczete w roku poprzednim
operacje TWIST'®” (zamiana krétkoterminowych obligacji w portfelach bankdéw na papiery
o terminie zapadalnosci 6 lat), ktore miaty zakoniczy¢ sie w czerwcu 2012 r. Dziatania operacji TWIST
miaty za zadanie obnizy¢ dtugoterminowe stopy procentowe, utatwiajgc dostep do finansowania po
nizszym koszcie dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W grudniu 2012 r. FOMC
zdecydowat sie na kontynuowanie zakupu dfugoterminowych skarbowych papieréw wartosciowych
w miesiecznej kwocie do 45 mld USD, po zakorhczeniu operacji TWIST. Ponadto, podjeto decyzje
0 rozszerzeniu programu MBS o skup obligacji skarbowych.

Podjete przez banki centralne dziatania wsparcia rynku finansowego, w celu zapewnienia jego
stabilnosci przetozyty sie na wzrost ich aktywéw. EBC zwiekszyt wartos¢ aktywdw w relacji do PKB
na koniec 2012 r. 0 2,56 p. proc., a ich poziom wyniést 36,5% PKB. Bank Japonii zwiekszyt wartosc¢
swoich aktywéw w relacji do PKB o 3,06 p. proc. Fed utrzymat wartos$é aktywdw na zblizonym
poziomie, co wynikato z odmiennej specyfiki przeprowadzonych programdéw wsparcia rynku.

Wykres 94. Relacja aktywow bankdéw centralnych do PKB
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Zrédto: MFW, baza danych WEO kwiecieri 2013 r.

Dziatania podejmowane przez EBC w 2012 r. odzwierciedlaty zmiany w bilansie, w ktérym od 16
grudnia 2011 r. do korca grudnia 2012 r. wartosé¢ aktywoéw zwiekszyta sie o okoto 25%, osiagajac
poziom 2500 mld EUR™. Znaczacy przyrost aktywéw bankéw centralnych wedtug MFW
odnotowano réwniez dla Szwecji (o 44,4%), Wielkiej Brytanii (o 37,4%), Arabii Saudyjskiej (o0 20,5%)
oraz Kanady (o 17,6%). Odmienng sytuacje odnotowano dla aktywéw Fed, ktére w 2012r.
zmniejszyty sie 0 2,8% w relacji do roku poprzedniego.

167 Wiecej na ten temat: GUS, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle proceséw w gospodarce

Swiatowej, (2012), Warszawa, s. 121.
168 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 34.
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Tabl. 51. Dynamika wartosci aktywéw bankéw centralnych

Krai 2008 2009 2010 2011 2012
raje rok poprzedni =100
Arabia Saudyjska 144,7 92,5 111,2 120,4 120,5
Chiny 122,9 110,4 114,5 109,0 103,4
Indie 110,9 111,8 113,7 119,5 112,5
Indonezja 104,0 105,7 125,6 115,9 107,9
Japonia 107,8 100,4 104,6 110,9 111,7
Kanada 146,6 102,7 87,2 106,1 117,6
Rosja 138,4 93,7 99,1 116,5 110,4
strefa euro 150,6 93,4 113,0 151,2 114,0
Szwecja 169,1 96,7 130,3 128,3 1444
Stany Zjednoczone 242,2 100,2 107,6 119,7 97,2
Turcja 137,9 107,7 99,0 141,9 114,0
Wielka Brytania 247,0 254,5 107,2 130,3 137,4

Zrédto: dane MFW.

Do instrumentéw polityki pienieznej Eurosystemu, wykorzystywanych w operacjach otwartego
rynku w 2012 r. zaliczy¢ mozna operacje refinansujgce MRO, dtuzne operacje refinansujgce LTRO
oraz operacje dostrajajace’®, operacje depozytowo-kredytowe banku centralnego i rezerwy
obowiazkowe'”®. Wszystkie operacje refinansujace, dokonywane przez EBC, przeprowadzono
w formie przetargdw o statej stopie procentowej. System bankowy strefy euro w 2012 r. wykazat
zwiekszone zapotrzebowanie na ptynnos¢, co skutkowato przeprowadzeniem operacji LTRO.
Srednie dzienne zapotrzebowanie sektora bankowego strefy euro na ptynnoéé w 2012 r. byto
wyzsze o 4,0% wrelacji doroku 2011r. i wynosito 487,6 mld EUR. Niewielki wzrost
zapotrzebowania na ptynnos¢ wynikat ze zmniejszenia stopy rezerw obowigzkowych w grudniu
2011 r., co skutkowato w 2012 r. utrzymaniem nadwyzek depozytdw na rachunkach biezgcych
ponad kwote rezerwy obowigzkowej. EBC wspierat ponadto sektor finansowy poprzez udzielanie
dtugoterminowych, niskooprocentowanych pozyczek dla bankéw komercyjnych.

Dziatania dotyczace polityki monetarnej strefy euro odzwierciedlaty dalszy spadek wskaznika

71 zaréwno

MCI, ktéry swiadczyt o zmniejszaniu stopnia restrykcyjnosci dziatan EBC. Wskaznik MCI
ze wzgledu na realne krétkoterminowe stopy procentowe oraz realny kurs, wykazat malejacy trend

od I do lll kwartatu 2012 r. (najnizsze wartosci odnotowujac w Il kwartale).

169 Operacje te polegaty na oferowaniu sektorowi bankowemu jednotygodniowych depozytéw terminowych.
Operacje dostrajajace przeprowadzano w formie przetargu o zmiennej stopie procentowej (EBC, Raport
roczny 2012 r.).

0 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 83.

! ang. Monetary Conditions Index - wskainik MCI obliczany jest jako s$rednia wazona realnej
krotkoterminowej stopy procentowej i realnego efektywnego kursu walutowego w stosunku do ich wartosci
w okresie bazowym. Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/conditions/index_en.htm
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Wykres 95. Wskaznik MCI dla strefy euro'’?
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DZIALtALNOSC KREDYTOWA BANKOW

Dziatalnos¢ kredytowa bankéw byta zréznicowana pomiedzy gospodarkami rozwinietymi. Akcja
kredytowa zwiekszyta sie nieznaczenie w Wielkiej Brytanii. Odnotowano natomiast spadek akgji
kredytowej bankéw w strefie euro oraz w Japonii. W Stanach Zjednoczonych obnizanie wymogoéw
otrzymania kredytu oraz redukcja spreadéw pomiedzy stopg oprocentowania, a kosztami
finansowania bankdéw sprzyjata powolnemu odbudowywaniu sie akcji kredytowej w tym kraju.

Wskaznik dtugu do dochodu, obliczony dla gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych,
od 2009 r. charakteryzowat sie trendem malejgcym. W 2012 r. ksztattowat sie $rednio na poziomie
107,5%, wobec 111,8% w 2011 r. W strefie euro odnotowano zblizony poziom tego wskazZnika,
ktory wyniost 108,4% (w 2011 r. - 108,7%).

Wykres 96. Wskaznik dtugu do dochodu dla Wykres 97. Wskaznik MFW dotyczacy warunkow
gospodarstw domowych udzielania kredytéw bankowych
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Zrédto: MFW, WEO kwiecieri 2013 r.

172 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/conditions/
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Ocena warunkéw kredytowania zwigzana ze zmianami standarddw ich udzielania wskazywata na
bardziej zaostrzone warunki udzielania kredytéw bankowych w Stanach Zjednoczonych niz w strefie
euro. Pomimo to popyt na kredytowanie w strefie euro obnizyt sie w 2012 r. zaréwno ze strony
przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych. Na koniec 2012 r. wzrost wartosci kredytéw dla
gospodarstw domowych w strefie euro wynidést 0,5% wobec 1,6% w 2011 r. W niektérych krajach
strefy euro podaz kredytow uzalezniona byta od ograniczen kapitatowych i postrzegania ryzyka.

Wykres 98. Zmiana wartosci kredytéw udzielanych przez sektor bankowy wybranych krajow podmiotom
niefinansowym

%
30

20

10

NN
xS

0
-10
-20
-30
eV VIEIXXE T eV VI XE eV VIEEXEXE eV VIEEXE X TV VIE X X
2008 2009 2010 2011 2012

= strefa euro Niemcy ==W1tochy e=Szwecja ==|rlandia = Hiszpania Czechy

Uwaga: dane przedstawiajg przyrosty wartosci kredytow w relacji do analogicznego okresu roku
poprzedniego na koniec danego miesigca.

Zrédto: dane CBN.

Znaczacy spadek dynamiki akcji kredytowej w 2012 r. odnotowano w Hiszpanii, co wigzato sie
m.in. z restrukturyzacjg sektora bankowego. W ramach prowadzonej restrukturyzacji, banki w tym
kraju byty zobligowane do pozbywania sie aktywdéw wysokiego ryzyka, udziatéw oraz filii, co
wplyneto na zmniejszenie zakresu ich dziatania. Celem tego byto ograniczenie poziomu ryzyka,
w tym niewyptacalnosci bankéw'”>.

Wyniki finansowe duzych grup bankowych strefy euro nieznacznie sie pogorszyty w pierwszej
potowie 2012 r., co wynikato z nizszych przychodéw z handlu, odpiséw z tytutu strat kredytéw oraz

h'*. Gtéwnym zrédtem dochoddéw dla duzych

odpiséw aktualizujgcych wartosé obligacji skarbowyc
grup bankowych byty przychody odsetkowe netto. W 2012 r. odnotowano wzrost poziomu ryzyka
kredytowego dla bankéw strefy euro, co wynikato z pogorszenia jakosci kredytéow i wyzszych
wielkosci wskaznikdw zwigzanych z odpisami aktualizujgcymi.

Sektor bankowy w strefie euro odnotowat w 2012r. stopniowg poprawe w zakresie
wyptacalnosci, co byto konsekwencjg wzrostu wyposazenia w kapitat. Poprawa pozycji kapitatowej

173 KE, Decyzja Rady skierowana do Hiszpanii w sprawie szczegdlnych srodkow stuzgcych wzmocnieniu

stabilnosci finansowej. COM 2012/0198 z dnia 16.07.2012 r., (2012), Bruksela.
174 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 121.
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sektora wigzata sie rowniez zrozpoczetg w 2011 r. i ukoriczong w 2012 r. analizg kapitatowa
bankdéw przeprowadzong przez Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego, ktdrej wyniki byty podstawg
zwiekszenia funduszy witasnych.

Wykres 99. Wspotczynnik wyptacalnosci dla kapitatéw typu Core Tier 1
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Zrédto: dane BoE.

Wspdtczynnik wyptacalnosci dla kapitatéw typu Core Tier 1 wykazat najwyzszy wzrost w 2012 r.
w Niemczech (o 2,34 p.proc.), we Francji (o 1,59 p. proc.) oraz Wtoszech (o 1,49 p. proc.).
Nieznaczny wzrost tego wspoétczynnika stwierdzono dla sektora bankowego Stanéw Zjednoczonych,
gdzie wynidst on 0,41 p. proc. w relacji do roku poprzedniego.

Pomimo podwyzszania wartosci kapitatéw wtasnych sektora bankowego w Europie w 2012 r.,
kapitalizacja aktywow 17 bankdw, z 40 najwiekszych bankéw notowanych na europejskich rynkach
kapitatowych, osiagneta poziom ok. 3% ich wartosci ksiegowej"””.

REGULACIJE | NADZOR RYNKOW FINANSOWYCH

W 2012 r. w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego prowadzone byty prace nad
nowymi standardami dotyczgcymi kapitatu i ptynnosci (w ramach umowy bazylejskiej Ill). Ustalono
wymogi zwigzane z poziomem wskaznikéw ptynnosci krétkoterminowej, ktére majg wejs¢ w zycie
w 2015 r.'”®,

We wrzesniu 2012 r. Komisja Europejska zaproponowata utworzenie jednolitego mechanizmu
nadzorczego na poziomie strefy euro (unia bankowa). Wedtug tej propozycji EBC otrzymatby
zadania z zakresu nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi. W grudniu 2012 r.
Rada ECOFIN zaakceptowata ogélne podejscie do jednolitego mechanizmu nadzorczego, celem
wzmochnienia zaufania do sektora bankowego. Komisja Europejska w dniu 6 grudnia 2012r.
opublikowata wniosek ustawodawczy dotyczacy ram regulacyjnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych. Regulacje te wprowadzity procedury prowadzenia upadtosci bankéw w UE, przy
minimalizowaniu mozliwosci wystgpienia niestabilnosci na rynkach finansowych i ograniczeniu
kosztéw ponoszonych na ten cel z budzetéw panstw UE.

> BoE, Financial Stability Report, (2013), Londyn, s. 16.

176 EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 128.
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2. SYTUACJA NA RYNKU FINANSOWYM W POLSCE

RYNEK FINANSOWY

Na rynek finansowy w Polsce w 2012 r. wptyw miata panujgca negatywna sytuacja na rynkach
globalnych, jak idziatania podjete wramach Unii Europejskiej w celu wzmocnienia nadzoru
finansowego i utrzymania stabilnosci finansowej. Sytuacja na rynku finansowym byta takze
ksztattowana przez rozwdj sytuacji gospodarczej w Polsce oraz dziatania instytucjonalne w kraju.

Rynek finansowy w Polsce, mierzony wartoscig aktywoéw instytucji finansowych, wzrést w 2012 r.
0 8,5% w relacji do roku poprzedniego, co oznacza nieznacznie wyzsze tempo wzrostu niz w 2011 r.
(108,1). Wartos¢ aktywow systemu finansowego w Polsce z koricem 2012 r. wynosita 1 948,1 mid zt.
Wyizszg wartos¢ aktywow finansowych odnotowano w kazdej grupie podmiotéw funkcjonujgcych
na polskim rynku finansowym. Najwyzszy udziat wrynku w 2012 r. miaty banki komercyjne
i spotdzielcze — tacznie 69,4% (wobec 72,1% w 2011r.). W koncu 2012r. aktywa bankéw
komercyjnych i spétdzielczych wyniosty tacznie 1352,0 midzt (1294,6 midzt w 2011r.).
W strukturze aktywow sektora bankowego przewazaty aktywa bankédw komercyjnych, ktére
wynosity 1238,9 mld zt (wzrost o 4,3%). Aktywa bankow spétdzielczych w 2012 r. ksztattowaty sie na
poziomie 85,8 mld zt, wykazujac wzrost o 9,4% w relacji do 2011 r. Wartos¢ aktywoéw sektora
ubezpieczeniowego wzrosta o 16,7 mldzt w porédwnaniu do roku poprzedniego i wyniosta
162,9 mld zt. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe odnotowaty w 2012 r. wzrost wartosci
aktywéw o 11,1% do 16,9 mid zt. Aktywa ogdétem otwartych funduszy emerytalnych w korcu
2012 r. wyceniono na poziomie 269,6 mld zt, tj. 0 20,0% wiecej niz rok wczesnie;.

Tabl. 52. Aktywa instytucji finansowych w Polsce

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Wyszczegdlnienie

w mld zt

Banki komercyjne i spétdzielcze

. .. 1035,4 1057,4 1159,3 1294,6 1352,9
oraz oddziaty instytucji kredytowych

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 9,4 11,6 14,0 15,2 16,9
Sektor ubezpieczeniowy 138,0 139,1 145,2 146,2 162,9
Fundusze inwestycyjne 73,9 93,4 120,1 114,4 145,8
Otwarte Fundusze Emerytalne 138,2 179,0 221,5 224,7 269,6
Ogotem 1394,9 1480,5 1660,1 1795,1 1948,1

Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 24.

POLITYKA MONETARNA

W 2012r.Rada Polityki Pienieznej (RPP) ukierunkowywata swoje decyzje, zwigzane
z prowadzeniem polityki pienieznej, na utrzymanie inflacji jak najblizej celu inflacyjnego, a nie
jedynie wewnatrz przyjetego przedzialu wahan. Przyjecie takiej zasady miato umozliwic
zakotwiczenie oczekiwar inflacyjnych'”’. Ponadto, w 2012 r. Rada w podjetych decyzjach kierowata
sie oceng czynnikdw determinujgcych procesy inflacyjne w horyzoncie oddziatywania polityki
pieniezne;j.

Polityka monetarna w Polsce w 2012r. byta warunkowana przez spadek aktywnosci
w gospodarce globalnej oraz okresowo nasilajgce sie napiecia na rynkach finansowych, zwigzane
m.in. z brakiem decyzji dotyczgcych wsparcia krajow peryferyjnych strefy euro. Decyzje Rady byly

Y7 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatoZen polityki pienieznej na rok 2012, (2013), Warszawa, s. 6.
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rowniez podyktowane poziomem inflacji na swiecie, ktéra w 2012 r. stopniowo spadata, pozostajgc
wciaz na podwyzszonym poziomie, gtéwnie w gospodarkach wschodzacych'’®.

W 2012 r. RPP podjeta trzykrotnie decyzje o zmianie stép procentowych. Od grudnia 2011 r. do
maja 2012r. Rada utrzymywata stopy procentowe, sygnalizujgc w kazdym komunikacie RPP
mozliwo$é dalszego zaostrzania i dostosowywania polityki pienieznej w zaleznosci od aktywnosci
gospodarczej w Polsce oraz perspektyw powrotu inflacji do celu. Decyzje te podejmowano pomimo
pojawiajacych sie sygnatdéw dotyczgcych dalszego ostabiania aktywnosci gospodarczej na Swiecie,
jak w strefie euro oraz w Polsce. W ocenie RPP decyzje te wynikaty z mozliwosci stabilizacji
koniunktury w strefie euro, jak i w Polsce. Dziatania podejmowane przez RPP zwigzane byty rowniez
z poziomem inflacji w Polsce (powyzej celu inflacyjnego). Na decyzje RPP w zakresie utrzymania
stop procentowych wptywata wysoka dynamika cen regulowanych w Polsce oraz cen surowcow
na rynkach swiatowych.

Tabl. 53. Zmiany stép procentowych w Polsce w 2012 r.

Stopy
Wyszczegdlnienie procent Zmiana Data Uzasadnienie RPP
owe

Stopa referencyjna 4,75 125p. b. 10.05.2012 - ostabienie waluty krajowej,

Stopa lombardowa 6,25 25p.b. - wysokie ceny surowcéw, oddziatujgce

Stopa depozytowa 3,25 1 25p. b. na wzrost dynamiki cen

Stopa redyskonta 500 “25p.b. administracyjnych,

weksli - utrzymujaca sie inflacja powyzej gérnej
granicy odchylen od celu inflacyjnego.

Stopa referencyjna 4,50 { 25p.b. 08.11.2012 - potwierdzenie trwatosci ostabienia

Stopa lombardowa 6,00 { 25p.h. aktywnosci gospodarczej,

Stopa depozytowa 3,00 { 25p.h. - ograniczenie presji ptacowe;j i

Stopa redyskonta 4,75 1 25p.b. inflacyjnej,

weksli - wedtug projekcji modelu NECMOD
inflacja w najblizszych kwartatach miata
powrdcié¢ do celu inflacyjnego.

Stopa referencyjna 4,25 | 25p.b 06.12.2012 - potwierdzenie dalszego ostabienia

Stopa lombardowa 575 { 25p.b. koniunktury w Polsce i kontynuacji

Stopa depozytowa 2,75 { 25p.b. ograniczania presji ptacowej i

Stopa redyskonta 4,50 J 25p.b inflacyjnej,

weksli - ryzyko obnizenia sie inflacji ponizej

celu w srednim okresie,

- obnizenie stop procentowych miato
oddziatywac na zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej w Polsce.

Zrédto: opracowanie na podstawie komunikatéw publikowanych po posiedzeniach RPP w 2012 r.

RPP, w informacji opublikowanej po posiedzeniu w kwietniu 2012 r., objasnita decyzje
utrzymywania stép procentowych na niezmiennym poziomie mozliwoscia wystgpienia jedynie
nieznacznego spowolnienia polskiej gospodarki. W tym komunikacie wskazano takze na mozliwos$¢
zaciesnienia polityki pienieznej. W maju 2012 r. RPP podjeta decyzje o podniesieniu stdop
procentowych o 0,25 p. b. Decyzje te ttumaczone byly utrzymywaniem sie inflacji powyzej gérnej
granicy odchylen od celu inflacyjnego. W IIl kwartale 2012 r. uzasadnienie RPP utrzymania stép
procentowych na tym samym poziomie wigzato sie z oceng stopniowego obnizania sie inflacji wraz
z wygasaniem efektéw statystycznych bazy oraz spadkiem popytu w gospodarce krajowej.

78 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatoZen polityki pienieznej na rok 2012, (2013), Warszawa, s. 15.
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W komunikacie po posiedzeniu w pazdzierniku 2012 r. RPP zamiescita zapowiedZz mozliwosci
tagodzenia polityki pienieznej w sytuacji potwierdzenia trwatosci ostabienia koniunktury
gospodarczej. W IV kwartale 2012 r. (w listopadzie i grudniu) RPP dwukrotnie zdecydowata
o obnizeniu stép procentowych tacznie 0 0,50 p. b.

Sredni poziom nadptynnosci sektora bankowego w 2012 r. wynidst 96,3 mlid zt i byt wyiszy
00,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na poziom ptynnosci w sektorze wptywaty m.in.
operacje otwartego rynku prowadzone przez NBP. Operacje te pozwolity na dostosowanie sie
stawki POLONIA do stopy referencyjnej i sytuowanie sie w jej poblizu. Srednie absolutne odchylenie
stawki POLONIA od stopy referencyjnej NBP wyniosto 21 p.b. w 2012r. (wobec 43 p.bh.
w2011 r.)"”.

Wykres 100. Stopy procentowe NBP Wykres 101. Stawka POLONIA
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Zrédto: dane NBP.

NBP w 2012 r. przeprowadzat regularnie (raz w tygodniu) operacje podstawowe w formie emisji
bondéw pienieznych z 7-dniowym terminem zapadalnosci. Ponadto NBP emitowat bony pieniezne
w zakresie operacji dostrajajgcych, ktérych przeprowadzono 23 w 2012 r. (o0 4 mniej niz w 2011 r.).
W calym 2012 r. podstawowa stopa rezerwy obowigzkowej wynosita 3,5%'%°, a wartoé¢ rezerw
ksztattowata sie na poziomie 29,9 mld zt (wzrost 0 6,7% w relacji do 2011 r.)

W ramach operacji depozytowo-kredytowych, przeprowadzanych przez NBP w celu zmniejszenia
skali wahan stawki rynkowej overnight, uzupetniano w ujeciu krétkoterminowym ptynnosé systemu
(kredyt lombardowy) oraz lokowano nadwyzki wolnych srodkéw pienieznych na 1 dzien (operacje
depozytowe). W 2012 r. banki korzystaty z kredytu lombardowego w znaczgco nizszym stopniu niz
w 2011 r., a jego wartos¢ wyniosta 21,0 min zt wobec 173,0 min zt w roku poprzednim. W 2012 r.

179 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2012, (2013), Warszawa, s. 24.

Od srodkéw ztotowych i Srodkdw w walutach obcych zgromadzonych na rachunkach bankowych, od
Srodkéw uzyskanych z tytutu emisji papieréw wartosciowych.
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odnotowano réwniez spadek o 44,7% dziennego poziomu depozytéw ztozonych przez banki, ich
kwota wynosita $Srednio 393 min zt na koniec dnia.

Stabilnos¢ finansowania na krajowym rynku miedzybankowym byta warunkowana przez niskie
wzajemne limity uczestnikdow rynku finansowego oraz nieznaczny udziat transakcji o terminie
zapadalnosci dtuzszym niz 1 dzien™®",

KURS WALUTOWY

Ksztattowanie sie kursu walut EUR/USD w 2012 r. wigzato sie z czynnikami monetarnymi
wyznaczajgcymi optacalnosc i atrakcyjnosé lokat w danej walucie. Sytuacje na rynku walutowym
ksztattowaty rowniez deklaracje EBC dotyczgce interwencji podjetych w celu utrzymania wspdlnej
waluty.

Kurs wymiany euro w 2012 r. wigzat sie z perspektywami gospodarczymi strefy euro, dlatego do
kwietnia odnotowano nieznaczng aprecjacje kursu euro w ujeciu nominalnym, a od kwietnia do
listopada efektywny kurs euro ostabit sie 0 5,0%. Nominalny efektywny kurs euro na koniec 2012 r.
byt na poziomie nizszym o 0,4% w poréwnaniu do korica 2011 r.'*?

W 2012 r. kurs ztotego umocnit sie wzgledem gtéwnych walut: o 9,3% wobec euro, o 8,9%
wobec dolara amerykanskiego i o 7,7% wobec franka szwajcarskiego. Nominalny efektywny kurs
Ztotego wzrdst w 2012 r. 0 7,9%'%.

Ostabienie kursu ztotego w | potowie 2012 r. byto jednym z czynnikdéw, ktdre ksztattowaty
podwyzszong inflacje. W Il potowie 2012 r. narastajgca aprecjacja ztotego ograniczata inflacje
i wigzata sie z wyzszym w tym okresie naptywem kapitatu na rynki wschodzace, w tym do Polski.
W 2012 r. NBP nie przeprowadzat interwencji na rynku walutowym.

Wykres 102. Kursy walut PLN/USD i PLN/EUR
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Zrédto: dane NBP.

81 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 31.

EBC, Raport roczny 2012 r., (2013), Frankfurt, s. 25-26.
NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej, (2013), Warszawa, s. 39.
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Wykres 103. Nominalny efektywny kurs walutowy (1999=100)
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Zrédto: dane EBC.

3. SEKTOR BANKOWY W POLSCE

CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

Na koniec 2012r. liczba krajowych bankéw komercyjnych w polskim sektorze bankowym
wynosita 45 wobec 47 w 2011 r. Zmniejszeniu o 2 ulegta réwniez liczba bankéw spoétdzielczych,
ktérych byto 572. Liczba oddziatdw instytucji kredytowych w koricu 2012 r. wzrosta z 21 w 2011 r.
do 25. W koncu 2012 r. w relacji do 2011 r. wystgpit wzrost liczby oddziatéw bankéw do poziomu
7527 (0 6,1%).

Tabl. 54. Charakterystyka liczbowa sektora bankowego w Polsce

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Banki komercyjne 49 47 45
Banki spétdzielcze 576 574 572
Oddziaty instytucji kredytowych 21 21 25
Oddziaty sieci bankowej 6933 7 092 7 527
Filie, ekspozytury i inne placoéwki obstugi klienta 7 246 6 802 6 091
Zatrudnienie 176 916 176 658 175 094

Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 22.

Udziat pieciu najwiekszych bankéw w aktywach ogdétem wzrdst w 2012 r. w relacji do 2011 r.
00,7 p. proc. Odnotowano natomiast spadek udziatu wartosci depozytéow tych bankow
w depozytach ogoétem dla catego sektora w relacji do roku poprzedniego o 1,2 p. proc. Udziat
naleznosci sektora niefinansowego ogdtem w pieciu najwiekszych bankach w 2012 r. pozostat na
tym samym poziomie, co w 2011 r. i wynosit 39,1%.

Tabl. 55. Udziaty pieciu najwiekszych bankéw w sektorze bankowym

T 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie
w %
W aktywach ogoétem 43,9 44,3 45,0
W depozytach ogétem 46,5 45,4 44,2
W kredytach dla sektora niefinansowego ogotem 39,2 39,1 39,1

Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 22.

Wspotczynnik wyptacalnosci (Capital Adequacy Ratio - CAR) w polskim sektorze bankowym na
koniec 2012 r. wynidst 14,7% i wzrdst o 1,6 p. proc. w stosunku do korica 2011 r. Wszystkie banki
utrzymywaty wspodtczynnik wyptacalnosci na poziomie przekraczajgcym ustawowe minimum,
wynoszgce 8,0%. Wspdtczynnik wyptacalnosci wykazat wzrost w bankach komercyjnych z poziomu
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13,1% w 2011 r. do 14,8% w 2012 r. W bankach spoétdzielczych wspétczynnik wyptacalnosci wynidst
13,8% i byt wyzszy 0 0,4 p. proc. w relacji do 2011 r. Na koniec 2012 r. tylko 7 bankéw komercyjnych
(wobec 15 w 2011r.) oraz 107 bankéw spétdzielczych (wobec 132 w 2011r.) wykazato
wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie nizszym niz 12%%.

W 2012 r. sektor bankowy charakteryzowat sie znaczagcym wzrostem funduszy wtasnych, ktérych
poziom wzrdst o 16,5% w relacji do roku poprzedniego, osiggajac poziom 128,9 mld zt. W catym
sektorze bankowym spetniony byt wymdég minimalnych funduszy witasnych, natomiast w 2011 r.
trzy banki spoétdzielcze nie spetniaty tego wymogu.

Zwiekszenie funduszy wtasnych w 2012 r. przyczynito sie do wzrostu wspdtczynnika Tier 1**° do
poziomu 13,1% z 11,7% w 2011 r., w tym ponad 90% bankdéw posiadato ten wspdtczynnik na
poziomie wyzszym niz 9%. Wraz ze wzmocnieniem pozycji kapitatowej bankéw w Polsce w 2012 r.
odnotowano nizszy poziom relacji kredytdw do depozytdw, ktéry to wspdtczynnik wynidst 106,5%
wobec 109,4% w 2011r. Swiadczylo to o nizszym zapotrzebowaniu na $rodki finansowe
pozyskiwane z kredytdéw, co wigzato sie réwniez z ostabieniem dynamiki akcji kredytowej w tym
okresie.

Wykres 104. Pozycja kapitatowa sektora bankowego w Polsce
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Zrédto: opracowanie na podstawie: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 27.

Dla celéw wzmocnienia bazy kapitatowej sektora bankowego KNF wydat zalecenia'® odnoénie
podziatu zysku za 2012 r. W zaleceniu tym wskazano, aby dywidendy byty wyptacane wytacznie
przez banki, ktére spetniajg okreslone kryteria, m.in. wspétczynnik wyptacalnosci powyzej 12%,
a wspétczynnik Tier 1 powyzej 9%.

Udziat zysku zatrzymanego w 2012 r. w calym sektorze wynidst 72%, wobec 45% w 2011 r.
Udziat zysku zatrzymanego byt wyiszy w bankach spétdzielczych i ksztattowat sie w 2012 r. na
poziomie 95%, natomiast w bankach komercyjnych wynidst 70%.

184 KNF, Raport o sytuacji bankéow w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 28.

Wspodtczynnik wyptacalnosci Core Tier 1 obliczany jest jako relacja skorygowanych funduszy podstawowych
do wartos¢ aktywow wazonych ryzykiem. Wiecej na ten temat: KNF, Najnowsze kierunki zmian w regulacjach
bankowych, www.knf.gov.pl

188 KN F, Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej instytucji finansowych, z dnia 28 listopada 2012 r.,
(2012), Warszawa.
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DEPOZYTY

Depozyty sektora niefinansowego, a takze instytucji rzgdowych oraz pozarzadowych na koniec
2012 r. wynosity facznie 783,8 mld zt, przy kwocie 747,6 mld zt w 2011 r. W strukturze depozytow
przewazaty te od sektora niefinansowego; w 2012 r. stanowity 92,4%. Catos¢ wartosci depozytow
sektora niefinansowego wyniosta 724,0 mld zt, co oznaczato wzrost o 3,6% w porédwnaniu z rokiem
poprzednim. Tempo wzrostu wartos$ci depozytéw w 2012 r. zmniejszyto sie w poréwnaniu do roku
2011 r.09,6 p. proc.

Analogicznie jak w latach poprzednich, w strukturze depozytéw sektora niefinansowego
przewazaty depozyty gospodarstw domowych, a ich wartos¢ wyniosta 516,0 mld zt i byta wyzsza
0 8,1% niz w 2011 r. Depozyty przedsiebiorstw zmniejszyty swojg wartos¢ o 14,7 mld zt i wynosity
191,3 mld zt. Na spadek depozytéw przedsiebiorstw wptyneto ostabienie gospodarcze, pogorszenie
koniunktury, a wraz z tym sytuacji finansowej przedsiebiorstw.

Wykres 105. Wartosc i struktura walutowa depozytéw sektora niefinansowego
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 60.

W strukturze depozytéw przewazaty depozyty w walucie krajowej, ktérych udziat w depozytach
ogétem w 2012 r. wynidst 89,1%. Depozyty utrzymywane w euro stanowity 6,9% w strukturze
depozytéw sektora niefinansowego. Przewazajgca czes¢ depozytow utrzymywana byta w bankach
komercyjnych, w ktdrych ulokowanych byto 90,8% wszystkich depozytédw sektora niefinansowego.
Ich udziat w strukturze zmniejszyt sie 0 0,5 p. proc. w relacji do 2011 r.

Dynamika depozytéw sektora niefinansowego byta najwyzsza w relacji do analogicznego okresu
roku poprzedniego w | i Il kwartale 2012 r. i wynosita odpowiednio 110,7 i 110,6. Najwyzszy
przyrost depozytéw w tym okresie odnotowano w krajowych bankach komercyjnych wraz
z oddziatami zagranicznymi. W grupie tych podmiotdw dynamika wyniosta w | kwartale 113,8, a w I
kwartale ksztattowata sie na poziomie 113,1.

Tempo wzrostu depozytdw w sektorze niefinansowym w 2012 r. zmniejszyta sie w Il i IV
kwartale i wynosita odpowiednio 106,9 i 103,6. Ograniczenie tempa przyrostu depozytéw
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odnotowano w grupie komercyjnych bankdéw krajowych wraz z oddziatami zagranicznymi. Na
koniec 2012 r. dynamika depozytéw dla tej grupy podmiotéw w relacji do roku poprzedniego
wynosita 103,2. Banki spétdzielcze utrzymaty relatywnie stabilny poziom przyrostu depozytéw
ogoétem, ktory byt wyzszy niz 10% w catym roku.

Wykres 106. Dynamika depozytow sektora niefinansowego
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

KREDYTY

W portfelu kredytowym bankdéw w 2012 r. warto$é¢ kredytéow brutto wynosita 935,2 mid zt,
w tym 810,4 mld zt stanowity kredyty sektora niefinansowego. Odnotowano zmniejszenie udziatu
kredytéw walutowych z 40,3% w 2011 r. do 36,0% w 2012 r. Wartos$¢ kredytéw dla gospodarstw
domowych w 2012 r. wynosita 533,2 mld zf, a dla przedsiebiorstw 272,3 mld zt. Wyzszym tempem
wzrostu w obszarze kredytow dla sektora niefinansowego charakteryzowaty sie przedsiebiorstwa.
Odnotowano wzrost wartosci kredytow dla przedsiebiorstw o 2,9% w relacji do 2011 r. Kredyty dla
gospodarstw domowych zwiekszyty swg wartosc¢ jedynie o 0,2%.

Na obnizenie tempa wzrostu kredytéw dla gospodarstw domowych w 2012 r. wptyw miato
zmniejszenie wartosci  kredytdw konsumpcyjnych o 5,3% oraz niski wzrost kredytéw
mieszkaniowych (jedynie o 0,9%). W strukturze kredytdw mieszkaniowych odnotowano spadek
kredytdw walutowych o 9,9%, natomiast banki udzielaty wiecej kredytow ztotowych, ktoérych
wartos¢ wzrosta o 18,4% w porownaniu z 2011r. Tempo wzrostu wartosci kredytéow
mieszkaniowych w 2012 r. byto uzaleznione od sytuacji na rynku nieruchomosci oraz regulacji
dotyczacych ograniczania ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytow walutowych.

W 2012 r. odnotowano zmniejszenie udzielonych kredytéw w ramach Programu Rodzina na
Swoim (PRnS). Liczba udzielonych kredytéw w ramach tego programu wynosita 45,8 tys. wobec
51,3 tys. w 2011 r. Wigzato sie to rowniez ze spadkiem wartosci udzielonych kredytéw w ramach
PRNS w 2012 r. 0 2,3 mld zt w relacji do roku poprzedniego™®’.

87 KN F, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 45-46.
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Zmniejszyta sie wartos¢ kredytow konsumpcyjnych z 130,3 mld zt do 123,4 w 2012 r. Najwyzszy
spadek w strukturze kredytéw konsumpcyjnych odnotowano dla kredytéw samochodowych
(0 16,1%) oraz kredytow ratalnych (o 10,4%)'®. Stwierdzono natomiast wzrost o 6,5% wartosci
,kredytdw pozostatych”, wynikajacy ze zwiekszenia wartosci pozostatych kredytéw operacyjnych
(zwigzanych z jednoosobowg dziatalnoscig gospodarcza) o 14,4%.

Kredyty dla przedsiebiorstw w 2012 r. wzrosty o 2,9%, a ich warto$¢ wyniosta na koniec roku
272,2 mld zt. Wyzisze tempo przyrostu wartosci udzielonych kredytéow stwierdzono dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, dla ktorych kredyty wzrosty o 3,6% i uksztattowaty sie na poziomie
164,8 mld zt. Analogicznie jak w poprzednich latach, w strukturze kredytéw dla przedsiebiorstw
przewazaty kredyty operacyjne, ktdrych wartos¢ odznaczata sie najwyiszym tempem wzrostu,
wynoszgcym 8,3%. Wartosé kredytdow dla przedsiebiorstw duzych wynosita 107,4 mld zt na koniec
2012r., co stanowito 39,5% wartosci bilansowej brutto kredytdw ogétem udzielonych
przedsiebiorstwom. Udziat tych kredytéw w kredytach ogdétem przedsiebiorstw byt nizszy
00,5 p. proc. od poziomu notowanego w 2011 r. Wartos$¢ kredytéw dla duzych przedsiebiorstw
w 2012 r. wzrosta o 1,8% w relacji do 2011 r. Najwyzszg dynamike w strukturze kredytéw dla tych
przedsiebiorstw stwierdzono w zakresie kredytéw udzielonych na zakupy nieruchomosci (9,5%).

Wykres 107. Wartos¢ bilansowa brutto kredytéw Wykres 108. Kredyty dla gospodarstw domowych
sektora niefinansowego
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

Kredyty udzielone w 2012 r. przedsiebiorstwom z branzy przetwdrstwa przemystowego, handlu,
obstugi nieruchomosci oraz budownictwa stanowity 75,0% wartosci kredytéow dla przedsiebiorstw
ogétem (w 2011 r. udziat ten wynidst 77,2%).

W 2012r. podobnie jak w poprzednich okresach przewazaty kredyty udzielone
przedsiebiorstwom przetwérstwa przemystowego, a ich wartos¢ zmniejszyta sie z 67,9 mid zt
w2011r. do 66,1 mldzt. Najwyziszy udziat w kredytach udzielonych przedsiebiorstwom
przetwérstwa przemystowego stanowita branza spozywcza (16,0 mld zt). Udziat ten wynidst 24,2%

1B KN F, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 46.
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w wartosci kredytéw dla przedsiebiorstw z branzy przetwdrstwa przemystowego. Wartosc
kredytéw przedsiebiorstw z branzy spozywczej w 2012 r. wzrosta o 3,2%.

Najwyzszy wzrost kredytowania przedsiebiorstw w 2012 r. odnotowano w budownictwie o 4,3%
(do 32,8 mld zt) oraz w branzy zwigzanej z handlem o 2,6% (do 50,9 mld zt).

Wykres 109. Kredyty dla przedsiebiorstw Wykres 110. Kredyty dla przedsiebiorstw wedtug
wybranych branz
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 41-42.

Od poczatku 2012 r. trend wartosci udzielonych kredytéw dla sektora niefinansowego byt
malejgcy. Najwyzszg dynamike wzrostu w 2012 r. odnotowano w | kwartale, wyniosta ona dla
catego sektora niefinansowego 112,5 w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Najwyzszy spadek dynamiki akcji kredytowej w 2012 r. odnotowano dla gospodarstw
domowych, dla ktérych dynamika w | kwartale wynosita ona 109,8 i spadta do poziomu 100,2 na
koniec IV kwartatu. Na zmniejszenie przyrostu kredytéw wptyw miat niski poziom dynamiki dla
kredytdw konsumpcyjnych, ktéry w catym 2012 r. ksztattowat sie na poziomie ponizej 100,0.
Ponadto, na wyhamowanie dynamiki kredytowania gospodarstw domowych wptyw miato réwniez
znaczace ograniczenie tempa przyrostu kredytéw mieszkaniowych z 115,9 w | kwartale do 100,9
w IV kwartale. Przyrost wartosci kredytéow dla przedsiebiorstw charakteryzowat trend malejgcy
w 2012 r. z poziomu 117,9 w | kwartale do 102,9 w IV kwartale.
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Wykres 111. Dynamika kredytéw sektora niefinansowego
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

KREDYTY ZAGROZONE

W 2012 r. odnotowano wzrost wartosci kredytéw zagrozonych o 9,0% do poziomu 72,4 mld zt.
Kredyty zagrozone sektora niefinansowego stanowity 99,3% kredytéw zagrozonych ogdtem, a ich
wartosé ksztattowata sie na poziomie 71,7 mld zt. Kredyty zagrozone w sektorze niefinansowym
byty wyzsze o 8,6% niz w roku poprzednim.

Najwyzszy udziat w kredytach zagrozonych sektora niefinansowego stanowity kredyty dla
gospodarstw domowych (55,1%). Wartos$¢ tych kredytéw w 2012 r. wynosita 39,5 mld zt i wzrosta
01,0mld zt w relacji do roku poprzedniego. Wyisze tempo wzrostu kredytéw zagrozonych
w 2012 r. odnotowano dla przedsiebiorstw. Wartos¢ kredytéw zagrozonych w tej grupie wzrosta
0 17,0 w relacji do 2011 r. i wynosita 32,1 mlid zt.

W strukturze kredytéw przeterminowanych na koniec 2012 r. przewazata grupa kredytéw
niesptacanych powyzej 180 dni o wartosci 47,7 mld zt, a ich udziat stanowit 46,6% (48,1%
w 2011 r.). Drugg grupg kredytow w strukturze kredytéw przeterminowanych byly te, w ktdrych
op6znienia w zaptacie nie byly dtuzsze niz 30 dni a ich wartos¢ wyniosta 37,5 mld zt. Udziat ich
w catosci przeterminowanych kredytéw wyniést 36,6% na koniec 2012 r. (34,3% w 2011 r.).
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Wykres 112. Wartos¢ kredytow zagrozonych wedtug Wykres 113. Wartos¢ kredytoéw zagrozonych
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

W strukturze kredytéw zagrozonych gospodarstw domowych przewazaty kredyty konsumpcyjne,
ktorych udziat w kredytach gospodarstw domowych wynidst 53,9%. Wartos¢ tych kredytéw
zmniejszyta sie w 2012 r. 0 2,1 mld zt do poziomu 21,3 mlid zt, a w strukturze kredytédw zagrozonych
dla gospodarstw domowych udziat tej kategorii zmniejszyt sie o 6,9 p. proc. w relacji do roku
poprzedniego. Stwierdzono natomiast znaczacy wzrost wartosci zagrozonych kredytow
mieszkaniowych, do poziomu 9,0 mld zt (0 21,0%).

W strukturze zagrozonych kredytow dla przedsiebiorstw przewazaty wartosciowo kredyty
udzielone MSP. W 2012 r. wynosity one 21,5 mld zt. Kredyty zagrozone dla MSP zwiekszyty sie
0 1,9 mld zt, odnotowujac wzrost o 9,7% w relacji do roku poprzedniego, a w przedsiebiorstwach
duzych byty wyzsze 0 2,7 mld zt (ich wartos¢ byta wyzsza o 35,2%).
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Wykres 114. Zagrozone kredyty przedsiebiorstw Wykres 115. Zagrozone kredyty gospodarstw
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Uwaga: na podstawie danych miesiecznych, stan na koniec kwartatu.

Zrédto: dane KNF.

WYNIKI FINANSOWE BANKOW

Wynik finansowy sektora bankowego w 2012 r. wynidst 15,5 mld zt, odnotowujac zblizony
poziom do uzyskanego w 2011 r. Wynik netto bankéw komercyjnych w 2012 r. wzrdst o 0,2%,
natomiast bankéw spoétdzielczych o 8,8%. Wyzszy wynik finansowy netto w 2012 r. odnotowano
w 413 podmiotach, ktérych udziat w aktywach sektora bankowego wyniost 57,2%. W koricu 2012 r.
3 banki komercyjne (wobec 6 w 2011 r.) oraz 4 banki spétdzielcze (wobec 1 w 2011 r.) wykazaty
strate netto. tgczna strata byta nizsza niz w roku poprzednim i wynosita 0,3 mid zt (0,5 mlid zt
w 2011 r.). taczny udziat bankéw oraz oddziatéw instytucji kredytowych w aktywach catego sektora,
ktére w 2012 r. osiggnety strate, wynidst 8,0%"'%°.

W 2012 r. gtdwng determinantg wzrostu wyniku finansowego byto zwiekszenie pozostatego
wyniku dziatalnosci bankowej o 11,0% w relacji do roku poprzedniego, a nastepnie wyniku z tytutu
odsetek 0 1,4%. W latach 2010-2011 gtéwnym czynnikiem wzrostu wyniku finansowego byt wzrost
wyniku z tytutu odsetek. Jego mniejsze znaczenie w ksztattowaniu wyniku finansowego sektora
bankowego w 2012 r. wynikato z utrzymania sie dynamiki przychodéw odsetkowych na stabilnym
poziomie (wzrost o 10,1%), przy wyzszym przyroscie kosztéw odsetkowych o 20,2%. Koszty
dziatania w sektorze bankowym w 2012 r. ksztattowaty sie na poziomie 27,8 mld zt i wzrosty o 4,1%,
a ich dynamika byta zblizona do roku poprzedniego (104,7 w 2011 r.).

89 KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 32-33.
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Wykres 116. Wyniki finansowe sektora bankowego
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Zrédto: KNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 r., (2013), Warszawa, s. 32.

4. SEKTOR UBEZPIECZENIOWY W POLSCE

SYTUACJA SEKTORA UBEZPIECZEN

Na koniec 2012 r. 60 krajowych zaktadéw ubezpieczenn posiadato zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce, z tego 29 zaktaddéw ubezpieczen na zycie, 30 zaktadéw
pozostatych ubezpieczen osobowych imajatkowych i 1 zaktad reasekuracji. Notyfikacje na
dziatalnos¢ w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug na koniec czwartego kwartatu 2012 r.
posiadaty 583 zagraniczne zakfady ubezpieczen, a 23 zagraniczne zaktady prowadzity swojg
dziatalno$¢ poprzez oddziat (w tym jeden zaktad reasekuracji)**°.

Wyniki finansowe zaktaddéw ubezpieczen w 2012 r. byty korzystniejsze niz w roku poprzednim.
Lepsze wyniki niz przed rokiem uzyskaty zaréwno zaktady ubezpieczen na zycie (dziat 1), jak i zaktady
pozostatych ubezpieczen osobowych i ubezpieczert majatkowych (dziat Il). Wynik finansowy netto
ogoétem byt wyzszy w skali roku o 10,4%, przy czym w dziale | wzrést o 11,0%, a w dziale Il o0 9,8%.
Sktadka przypisana brutto ogdétem wzrosta 0 9,7%, przy czym w dziale | 0 14,3%, a w dziale Il o0 3,9%.

190 N F, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartatach 2012 r., (2013), Warszawa, s. 6.
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Wykres 117. Struktura sktadki przypisanej brutto Wykres 118. Udziat sktadki przypisanej brutto w PKB
wedtug dziatow ubezpieczen (lewa o9) i sktadki per capita (prawa os)

%
70 ° % zt

0 S~ 5 2000

1500
40 3
30 e Dziat | = sktadka/PKB 1000
2
20 Dziat Il sktadka per capita 500
1
10
0 0 0
o] (o)) o — ~
(o] (o)) o — o o o i i —
o o — — — o o o o o
o o o o o [a\] ~N ~N ~N ~N
(o] o~ o~ o~ (o]
Zrédto: dane KNF. Zrédto: opracowanie na podstawie danych KNF, GUS.

taczna warto$¢ zebranych na swiecie sktadek ubezpieczeniowych na zycie wyniosta
2 620,9 mld USD wobec 2 611,7 mld USD w 2011 r., natomiast w sektorze pozostatych ubezpieczen
osobowych i majatkowych (non-life) zbiér sktadki wynidst 1 991,7 mld USD wobec 1 954,4 mld USD
zebranych w poprzednim roku®®*. Relacja sktadki przypisanej brutto do PKB w Polsce wyniosta 3,9%
i wzrosta 00,1 p. proc. w stosunku do 2011 r. Poziom tej relacji byt nizszy niz w krajach Europy
Zachodniej, gdyz relacja sktadki ubezpieczeniowej do PKB ksztattuje sie tam na poziomie 9% — 13%.
W Polsce sktadka per capita wzrosta réwniez w 2012r. iosiggneta 1625zt na mieszkanica.
W strukturze dziatowej polskiego sektora ubezpieczen, mierzonej wielkoscig sktadki przypisanej
brutto, dominowat od 2005 r. dziat |, przy czym najwyzszy udziat tego dziatu wystgpit w 2008 r.,
potem stopniowo zmniejszat sie do korica 2011 r., a w 2012 r. znowu wzrdst i wynidst 58,1% sktadki
ogoétem.

STRUKTURA UBEZPIECZEN WEDLUG DZIALOW

Sektor ubezpieczen w Polsce odznacza sie dos¢ duig koncentracjg, gdyz udziat pieciu
najwiekszych towarzystw ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej brutto dziatu | wynosit 58,9%
w 2012 r. (wobec 58,7% w2011r.), a w dziale Il 72,4% (wobec 63,6% w 2011r.). Wzrost
koncentracji w dziale Il zostat spowodowany przejeciami wtasno$ciowymi na rynku ubezpieczen.

191 S\viss Re, World insurance in 2012, no 3/2013, (2013), Zurych, s. 1, 33.
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Wykres 119. Udziat w sktadce przypisanej ogétem w 2012 r.
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Zrédto: dane KNF.

Tabl. 56. Podstawowe dane o sektorze ubezpieczen

Dziat | Dziat Il
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w mld zt

Wyszczegdlnienie

Sktadka przypisana
brutto
Odszkodowania i
Swiadczenia 19,4 27,7 22,6 26,1 25,9 10,2 12,5 14,2 13,7 14,0
wyptacone brutto
Wynik finansowy
netto

Wynik techniczny'® 3,5 4,2 3,6 3,3 3,5 07 -03 -1,3 0,3 0,7

40,0 30,3 31,4 318 364 203 21,1 22,7 25,3 26,3

2,5 4,0 3,6 2,9 3,2 3,3 2,6 3,1 3,1 3,4

Zrédto: dane KNF.

Wynik techniczny ogdtem byt w 2012 r. wyzszy niz w 2011 r., co wigzato sie z poprawg wynikéw
zarowno w dziale ubezpieczen na zycie, jak i w dziale pozostatych ubezpieczen osobowych
i ubezpieczen majgtkowych.

W dziale ubezpieczen na zycie odnotowano wzrost wyniku technicznego o 3,4% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubiegtego. Gtéwng przyczyng osiggniecia wyzszych wynikow w dziale |
byt wynik z dziatalnosci lokacyjnej'®. Z punktu widzenia wynikéw w poszczegélnych grupach
ubezpieczen o wazroscie wyniku technicznego zadecydowat przede wszystkim wyzszy wynik
w ubezpieczeniach grupy 5 (wypadkowe i chorobowe) w dziale I. W portfelu ubezpieczen dziatu |
nadal dominujg ubezpieczenia grupy 1 (na zycie). Obserwowany jest powrdt do ubezpieczen
zwigzanych z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi — grupa 3 (na Zzycie zwigzane
z funduszem kapitatowym) i wzrost sktadki w tej grupie. Jednakze wzrost wyptaconych $wiadczen
w tej grupie w 2012 r. spowodowat spadek wyniku technicznego.

192 Wynik uzyskany przez zaktad ubezpieczen z podstawowe] dziatalnosci ubezpieczeniowej. Stanowi rdznice

pomiedzy przychodami ze sktadek a wyptaconymi $wiadczeniami i zmianami stanu rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych na pokrycie przysztych swiadczen.
1B KNF, Raport o stanie sektora ubezpieczeri po IV kwartatach 2012 r., (2013), Warszawa, s. 17.
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Tabl. 57. Przebieg ubezpieczen w najwazniejszych ryzykach dziatu |

Odszkodowania
i Swiadczenia Wynik techniczny
wyptacone brutto

Sktadki
Wyszczegdlnienie przypisane brutto

2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012

mid zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 31,8 36,3 26,1 25,9 3,3 3,5
w tym:
Gr. 1 — Ubezpieczenia na zycie 16,8 19,4 18,4 17,4 1,2 1,3
Gr.3 - L'Jbezpl'eczenla na zycie, ZW|az'ane 10,3 12,0 5,8 6,7 0,6 0,5
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
Gr. 5 — Ubezpieczenia wypadkowe 44 47 17 17 14 16

i chorobowe

Zrédto: dane KNF.

W 2012 r. w dziale ubezpieczern majatkowych i pozostatych osobowych wypracowany zostat zysk
techniczny w wysokosci 0,7 mld zt (w 2011 r. zysk techniczny na poziomie 0,3 mld zt).

W dziale Il do osiggniecia zysku technicznego przyczynita sie bardziej wyzsza dynamika sktadki
przypisanej brutto niz wartos¢ odszkodowan i swiadczen wyptaconych brutto. Z punktu widzenia
wynikéw w poszczegdlnych grupach ubezpieczen w dziale Il, o poprawie wyniku technicznego
zadecydowat znaczny wzrost zysku technicznego w grupie 3 (ubezpieczenia casco pojazdéw
lagdowych) oraz ograniczenie straty w grupie 10 (ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
wynikajgcej z posiadania pojazdéw lgdowych). W tej ostatniej grupie nastgpit tez znaczacy wzrost
sktadki przypisanej brutto. W ubezpieczeniach komunikacyjnych, tj. OC komunikacyjnego (grupa 10)
oraz auto-casco (grupa 3), jak réwniez w ubezpieczeniach szkdd spowodowanych zywiotami
odnotowano spadek wyptaconych swiadczen i odszkodowan. Istotne zwiekszenie wartosci
wyptaconych odszkodowan nastgpito w ubezpieczeniach pozostatych szkéd rzeczowych, bedgcych
konsekwencjg zwiekszonej liczby szkéd wynikajgcych ze zniszczenia upraw spowodowanego
przymrozkami*®*. W dziale Il nadal dominuja ubezpieczenia komunikacyjne, ktére stanowig 56,8%
ogotu zebranej sktadki w tym dziale.

94 KN F, Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartatach 2012 r., (2013), Warszawa, s. 13.
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Tabl. 58. Przebieg ubezpieczen w najwazniejszych ryzykach dziatu Il

Odszkodowania
i Swiadczenia Wynik techniczny
wyptacone brutto

Sktadki

o przypisane brutto
Wyszczegodlnienie

2011 2012 2011 2012 2011 2012

mid zt
Ogotem z dziatalnosci bezposredniej 24,8 25,7 13,5 13,8 0,3 0,7
w tym:

Gr. 3 — Ubezpieczenia casco pojazdow 58 56 37 34 0,3 0,7
ladowych
Gr. 10 — Ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej wynikajacej z posiadania pojazdéw 8,6 8,9 5,5 5,4 -0,6 -0,4
ladowych

w t.ym (,)bOWIQZkOV.Ve OC posiadaczy 8,4 87 53 53 « «

pojazdéw mechanicznych
Razem ubezpieczenia komunikacyjne 14,4 14,5 9,2 8,8 -0,3 0,3
Qr. 8 - Ub.ezpleczenla szkdd spowodowanych 28 29 14 11 0,2 0,2
zywiofami
Gr. 9 — Ubezpieczenia pozostatych szkéd 20 22 0,9 13 0,01 01
rzeczowych

Zrédto: dane KNF.

Woyptacalnos¢ sektora ubezpieczen ksztattuje sie na bezpiecznym poziomie. W koricu 2012 r.
wszystkie zaktady ubezpieczern spetniaty wymodg pokrycia marginesu wyptacalnosci/kapitatu
gwarancyjnego Srodkami wtasnymi oraz pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywami.
Wysokos¢ wskaznikdw monitorujgcych wyptacalno$¢ zaktadéw ubezpieczen ksztattowata sie na
poziomie ponad trzykrotnie wyiszym od obowigzujacych przepiséw prawnych. Swiadczy to
o utrzymywaniu wysokich nadwyzek srodkéw witasnych w celu pokrycia ustawowych parametrow
wyptacalnosci. Stan taki jest niezbedny ze wzgledu na to, ze na poczatku 2014 r. planowane jest
wejscie w zycie unijnej dyrektywy Solvency Il (Wyptacalnos¢ Il), ktora zwiekszy wymogi kapitatowe
w zaleznosci od profilu ryzyka, na jakie narazone sg zaktady ubezpieczen izaktady reasekuracji
w zwigzku z prowadzong przez nie dziatalnoscig. Przewiduje sie, ze wzgledu na spowolniony proces
legislacyjny, przesuniecie implementacji Dyrektywy co najmniej do poczatku 2016 r.'®.

Tabl. 59. Wskazniki bezpieczenstwa dziatalnosci ubezpieczeniowej

Ogotem Dziat | Dziat Il
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2011 2012 2011 2012
w %
Wskaznik monitorowania’ 351,7 411,0 318,3 355,5 384,9 467,3
Wskaznik pokrycia rezerw” 113,2 116,4 107,9 111,2 124,1 126,9

a Relacja sSrodkéw wtasnych na pokrycie marginesu wyptacalnosci do marginesu wyptacalnosci.
b Relacja aktywow spetniajgcych warunki ustawowe do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto.

Zrédto: dane KNF.

195So/vency Il implementation date, www.lloyds.com
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5. RYNEK KAPITAtOWY W POLSCE

RYNEK GLtOWNY

W 2012 r. wartos¢ rynkowa spétek notowanych na GPW ksztattowata sie na poziomie
734,0 mld zt, co oznaczato wzrost o 14,2% w relacji do 2011 r. Kapitalizacja spotek krajowych GPW
w konicu 2012 r. wyniosta 523,4 mld zt i byta wyzisza o 17,3% w relacji do roku poprzedniego.
Wartosc rynkowa spoétek zagranicznych wyniosta 210,7 mld zt w koncu 2012 r. i byta wyzsza 0 7,1%
nizw 2011 r.

Na koniec 2012 r. na Rynku Gtéwnym GPW notowanych byto 438 spétek (426 spdtek w 2011 r.),
w tym 43 spoétki zagraniczne (39 na koniec 2011 r.). W 2012 r. na GPW odbyto sie 19 debiutow
wobec 38 w 2011 r. Liczba wycofan z rynku GPW wyniosta 7 w stosunku do 12 w roku poprzednim.
Wzrosta koncentracja kapitalizacji spotek na GPW, gdyz kapitalizacja 5% najwiekszych spétek
notowanych na GPW (w tej grupie byto 20 spoétek) stanowita 52,2% tacznej kapitalizacji catej gietdy
(wobec 49,9% w 2011 r.)*®.

Tabl. 60. Charakterystyka rynku kapitatowego w Polsce

A 2008 2009 | 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie > 7
Liczba notowanych spétek

Spotki 374 379 400 426 438
w tym zagraniczne 25 25 27 39 43
Liczba debiutow 33 13 34 38 19
Liczba wycofan 10 8 13 12 7

Kapitalizacja (mln z1)
Kapitalizacja spotek 465 115 715 822 796 482 642 863 734 048
Spotki krajowe 267 359 421178 542 646 446 151 523390
Spotki zagraniczne 197 756 294 643 253 836 196 712 210 657

Akcje

Wartos¢ obrotow ogétem (min zt) 165 658 175943 234 288 268 139 202 880
Wartos¢ obrotéw sesyjnych (min zt) 160 358 166 696 206 857 250 589 187 555
Liczba transakcji na sesje 38211 51395 48 393 55 343 46 374

Zrédto: GPW, Podstawowe statystyki GPW., http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

Sredni poziom stopy wyptaconej dywidendy na rynku giéwnym GPW w 2012 r. wynidst 3,9% i byt
wyzszy niz w 2011r. 01,0 p. proc. WSréd notowanych spétek zagranicznych w 2012 r. $redni
poziom dywidendy wynidst 2,9% w stosunku do 3,0% rok wczesniej.

W 2012r. liczba transakcji przypadajgcych na jedng sesje dla wszystkich spotek wynosita
46,4 tys. i spadta 0 16,1% w relacji do roku poprzedniego. Srednia warto$¢ pojedynczej transakcji
dokonywanej na GPW w 2012 r. ksztattowata sie na poziomie 17,6 tys. zt i byta nizsza o 1,7 tys. zt
w poréwnaniu z rokiem 2011 r. Nie odnotowano spadku liczby transakcji dla spétek zagranicznych,
natomiast w grupie tych przedsiebiorstw zmniejszyta sie srednia wartos¢ transakcji z 14,2 tys.
w 2011 r. do poziomu 9,6 tys. zt w 2012 r.

Na koniec 2012 r. liczba rachunkéw inwestycyjnych na gtéwnym rynku GPW wynosita tgcznie
1509 tys. (przy 1498 tys. w roku poprzednim).

Najwiekszy udziat w obrotach ogétem odnotowano dla spétek z indeksu WIG 20 - wynidst on
79,7% (76,6% w 2011 r.). Najwyzszy udziat w obrotach akcji na rynku GPW w 2012 r. stwierdzono
dla inwestoréw zagranicznych, dla ktérych wynidst on 47,9% i byt wyzszy o 0,9 p. proc. w relacji

196 GPW, Biuletyn miesieczny, grudzieri 2012 r., (2013), Warszawa, s. 8.
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do roku poprzedniego. Udziat krajowych instytucji finansowych w obrotach w 2012 r. spadt o 0,9
p. proc., natomiast udziat inwestoréw indywidualnych pozostat na tym samym poziomie. W 2012 r.,
tak jak w poprzednich latach, w obrotach akcjami przewazali brokerzy z Wielkiej Brytanii (ok. 57%
w obrotach ogodtem), a wsrdd instytucji krajowych - fundusze inwestycyjne i towarzystwa

emerytalne.
Wykres 120. Udziat inwestoréw w obrotach gietdowych
%
100 ~
17,5 b 17,6
269 19,5 18,5
80 -
60 4 inwestorzy indywidualni
M krajowe instytucje finansowe
40 A M inwestorzy zagraniczni
46,7
20 | RE& 36,1
0 T T T T
2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: GPW, Udziat inwestoréw w obrotach gietdowych — dane zagregowane 1996-2012, www. gpw.pl!

Warto$¢ obrotéw na rynku gtéwnym w 2012 r. wynosita 202,9 mld zt'*’, co oznaczato ich spadek
024,3% w relacji do 2011 r. Srednie obroty na sesje w 2012 r. wyniosty 814,8 mln zt i byty nizsze
%8 Srednie obroty roczne'” dla indeksu WIG20 wyniosty
600,2 miIn zt, wykazujgc spadek 0 21,6% w relacji do 2011 r., natomiast dla mWIG40 ksztattowaty sie
na poziomie 92,3 min zt i zmniejszyty sie 0 27,0%.

Wielkos¢ indeksu WIG w ciggu 2012 r. wzrosta z poziomu 37 595 pkt w koricu 2011r. do
poziomu 47 461 pkt w korcu 2012 r. Stopa zwrotu z WIG w 2012 r. ksztattowata sie na poziomie

0 253,5 min zt niz wroku poprzednim

26,2% (wobec ujemnej stopy na poziomie 20,8% w 2011 r.).

Najnizszy poziom indeksu WIG odnotowano w Il kwartale 2012 r. Od poczatku czerwca 2012 r.
indeks WIG charakteryzowat sie systematycznym wzrostem notowan. Zblizong charakterystyke
przebiegu indekséw odnotowano dla WIG20 i mWIG40.

%7 GPW, Rocznik Gietdowy 2013 r., (2013) Warszawa, s. 76.

Liczba sesji w 2012 r. wynosita 249.
Obliczenia na podstawie danych dziennych.
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Wykres 121. Notowania WIG w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych na www.gpw.pl
Wykres 122. Indeksy GPW (na koniec miesigca) Wykres 123. Wartosc obrotow indekséw GPW
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych na www.gpw.pl

Najwyzszg stope zwrotu w 2012 r. odnotowano dla indeksu WIG-Poland; wyniosta ona 28,2%.
Wysoka dodatnig stope zwrotu osiggnat rowniez indeks WIG (26,2%), nastepnie sWIG80 (22,9%)
oraz WIG20 (20,4%). W ujeciu kwartalnym w 2012 r. wraz ze spadkiem notowan gtéwnych
indeksow w Il kwartale 2012r. odnotowano ujemne stopy zwrotu, co byto zwigzane
Z pogorszeniem nastrojow inwestorow.

Najwyzszy poziom stopy zwrotu w 2012 r. z subindeksdw branzowych stwierdzono dla WIG-
SUROWCE (78,9%), WIG-CHEMIA (57,89%) oraz WIG-PALIWA (39,1%). Najwieksze straty
odnotowano w 2012r. na subindeksie WIG-BUDOW (-30,9%) oraz WIG-TELEKOM (-21,2%)°®.
Wzrost indekséw w 2012 r. i osiggniecie przez wiekszo$¢ indekséw cenowych dodatnich stép
zZwrotu w ujeciu rocznym nie przetozyto sie na zwiekszenie obrotow.

200 GPW, Rocznik Gietdowy 2013 r., (2013) Warszawa, s. 21.
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Wykres 124. Roczne stopy zwrotu Wykres 125. Kwartalne stopy zwrotu
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Uwaga: kwartalne stopy zwortu dla wybranych indeksdw zostaty policzone
jako relacja nototwan dla kursu zamkniecia z ostatniego dnia miesigca
danego kwartatu do kursu zamkniecia kwartatu poprzedniego.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych na www.gpw.pl.

RYNEK NEWCONNECT

W 2012 r. narynku NewConnect odbyto sie 89 debiutéw (wobec 172 spétek w 2011 r.) i na
koniec roku notowanych byto 429 spdétek (wobec 351 w 2011 r.), w tym 8 spdtek zagranicznych
(wobec 7 w 2011 r.). Kapitalizacja rynku NC wynosita na koniec 2012 r. 11,1 mld zt i wzrosta o0 30,6%
w poréwnaniu do roku poprzedniego, w tym spdétek krajowych wynosita 10,8 mld zt i byta wyzsza
0 28,6%.

Obroty na rynku NewConnect w 2012 r. wynosity 1,3 mld zt i byty nizsze o 33,4% niz w 2011 r.*%*
Wraz ze zmniejszeniem sredniego poziomu obrotéw na rynku NC odnotowano réwniez spadek
liczby transakcji przypadajacych na jedna sesje o 27,9%. Srednia warto$¢ transakcji zmniejszyta sie
z poziomu 1,8 tys. zt w 2011 r. do 1,7 tys. zt w 2012 r.

W 2012 r. odnotowano wzrost stopy dywidendy wyptacanej przez spétki notowane na NC
z poziomu 0,4% w 2011 r. do 0,6%.

Analogicznie jak w roku poprzednim, w 2012 r. w obrotach akcjami na rynku NC przewazali
inwestorzy indywidualni — 73,2% (76,9% w 2011 r.), a nastepnie krajowi instytucjonalni, ktorych
udziat w obrotach uksztattowat sie na poziomie 16,8% (20,1% w 2011r.). Udziat inwestoréw
zagranicznych wynioést 10,0% i w strukturze inwestoréw wzrést o 7,0 p. proc. w relacji do 2011 r.

201 GPW, Rocznik Gietdowy 2013 r., (2013) Warszawa, s. 207.
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Wykres 126. Indeks NewConnect i wartos¢ obrotéw Wykres 127. Wartos¢ obrotéw NC
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Uwaga: kurs na ostatni dzien miesigca oraz obroty na NC
odnotowane w ostatnim dniu miesiaca.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dziennych publikowanych na www.gpw.pl

NCIndex na koniec 2012 r. osiggnat poziom 33,36 pkt wobec 41,62 pkt w roku poprzednim.
W 2012 r. ponownie stopa zwrotu z NCIndex byta ujemna i wynosita 20,1%, wobec réwniez ujemnej
stopy w 2011 r. na poziomie 34,4%.

Wykres 128. Udziat grup inwestoréw w obrotach na Wykres 129. Stopy zwrotu z indeksu NCIndex
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z GPW, Rocznika Gietdowego 2013 r., (2013) Warszawa, s. 207
i 257 oraz GPW, Udziat inwestorow w obrotach gietdowych — dane zagregowane 1996-2012, www. gpw.pl
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OBLIGACIE, OPCJE | KONTRAKTY TERMINOWE

Na GPW na koniec 2012 r. notowane byty 62 serie obligacji, 91 kontraktow terminowych oraz
120 opcji. Spadek liczby notowanych instrumentéw zauwazono jedynie dla opcji z poziomu 122
w 2011 r. Wzrosta kapitalizacja obligacji, ktéra tgcznie na rynku GPW wynosita 588,6 mld zt i byta
wyzsza o 12,8% w relacji do roku poprzedniego. Kapitalizacja obligacji zagranicznych pozostata na
tym samym poziomie. Wartos¢ obrotéw obligacjami na rynku GPW w 2012 r. wzrosta o 24,8% do
poziomu 1043 min zt. Zblizony wzrost odnotowano dla wartosci obrotéw sesyjnych, ktdre
przewazaty w notowaniach obligacji.

Rynek instrumentéw pochodnych GPW obejmuje notowania kontraktéw terminowych, opcji
i jednostek indeksowych. Na koniec 2012 r. Liczba Otwartych Pozycji (LOP) wynosita 147,9 tys. szt.
(wobec 145,2 tys. szt. w 2011 r.). Wolumen obrotu wszystkimi instrumentami pochodnymi na GPW
wynidst 11,3 min szt. wobec 15,6 min szt. w 2011 r.

Wartos¢ obrotu kontraktami terminowymi na koniec 2012 r. wynosita 216,4 mid zt i spadta
040,2% w relacji do roku poprzedniego. Na koniec 2012 r. w obrocie znajdowato sie 91 serii
kontraktéw terminowych (wobec 79 na koniec 2011 r.). Najwiekszg popularnoscig cieszyly sie
kontrakty terminowe na indeks WIG20. Liczba otwartych pozycji na tym instrumencie na koniec
2012 r. wynosita 89,9 tys. szt.

Wartos¢ obrotu opcjami na koniec 2012 r. wykazata spadek o 31,0% wobec 2011 r. i wynosita
16,3 mld zt. Na koniec 2012 r. w obrocie znajdowato sie 120 serii opcji (wobec 122 w 2011r.),
w tym wszystkie na indeks WIG20. Liczba otwartych pozycji na koniec 2012 r. wynosita 14,5 tys.
(wobec 17,5 tys. w 2011 r.).

Tabl. 61. Charakterystyka rynku kapitatowego w zakresie obligacji, opcji i kontraktéw terminowych

A 2008 | 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie - - .
Liczba notowanych instrumentéw
Obligacje 51 51 50 51 62
Kontrakty terminowe 40 37 55 79 91
Opcje 138 110 106 122 120
Kapitalizacja (mln z1)
Obligacje krajowe 362 704 406 112 486 505 521746 588 635
Obligacje zagraniczne 586 586 586 173 173
Obligacje (min zt)
Wartosc obrotow ogoétem 2 500 1476 1428 836 1043
Wartos¢ obrotdw sesyjnych 2 250 1431 1233 790 1021
Kontrakty terminowe i opcje (mln zf)
Wartos¢ obrotow kontraktami terminowymi 306 748 258 683 340 648 361 665 216 436
Wartos¢ obrotédw opcjami 8295 8391 16 888 23 562 16 269

Zrédto: GPW, Podstawowe statystyki GPW, http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

RYNEK OBLIGACII CATALYST

Rynek obligacji Catalyst rozpoczat dziatalno$¢ we wrzesniu 2009 r. i prowadzony jest na
platformach transakcyjnych Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie i BondSpot. Na rynku
tym notowane sg zaréwno obligacje komunalne (samorzadowe), jak i korporacyjne. Liczba
emitentdw na Catalyst z konncem 2012 r. wynosita 156, wobec 100 w 2011 r. Wsréd emitentéw byto
12 samorzadow lokalnych (11 w 2011 r.), 121 przedsiebiorstw (wobec 66 w 2011 r.) i 22 banki

)202

spotdzielcze (wobec 20 w 2011 r.)”". Na koniec 2012 r. byto notowanych 325 serii nieskarbowych

202 GPW, Rocznik Gietdowy 2013 r., (2013) Warszawa, s. 298.
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instrumentéw dtuznych (208 serii w 2011 r.). W 2012 r. $Srednia wartos$¢ transakcji obligacji na rynku
Catalyst w ramach notowan ciggtych wynosita 35,8 tys. zt w stosunku do 39,7 tys. zt w 2011r.
Pomimo spadku sredniej wartosci transakcji na tym rynku, odnotowano wzrost liczby transakcji
przypadajacych na jedng sesje wramach notowan ciggtych z poziomu 119 w 2011r. do 170
w2012 r.

Wyiszy poziom obrotéw sesyjnych odnotowano w | kwartale 2012r., natomiast
w |l pofowie roku stwierdzono wzrostowy trend liczby transakcji sesyjnych, co $wiadczyto
0 rosngcym zainteresowaniu inwestorow tym rynkiem. Wzrosta réwniez liczba emitentéow z 114
w styczniu do 163 w grudniu 2012 r., oraz wartos¢ emisji z 531,4 mld zt w styczniu do 567,4 mld zt

w grudniu.
Wykres 130. Wartosc obrotow i liczba transakgcji Wykres 131. Wartos¢ emisji oraz liczba emitentéow
sesyjnych na rynku Catalyst na rynku Catalyst

min zt mld zt

400 5000 530 200
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560 160
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2 000
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0 0 520 80
I 0V v ovEvIVIHEIX X XE X Lo iV v vEVIEVIE X X XE X
2012 2012
== \Wartos$¢ obrotéw sesyjnych (lewa os) = \arto$¢ emisji (lewa os)
liczba transakcji sesyjnych (prawa os) liczba emitentéw (prawa os)

Zrédto: opracowanie na podstawie statystyk Catalyst w 2012 r.
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STRUKTURA WZROSTU ORAZ ROZNIC
W POZIOMIE DOBROBYTU
GOSPODARCZEGO W POLSCE | UE



Rok 2012 przyniést w Unii Europejskiej spowolnienie gospodarcze — odnotowano spadek
realnego PKB per capita o 0,7%. Jednak sytuacja w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej byta
zréznicowana zaréwno pod wzgledem wzrostu gospodarczego jak i jego struktury. Przedmiotem
niniejszego dziatu jest prdba opisu struktury wzrostu w wybranych krajach Unii oraz tego
zréznicowania. Przedstawiona analiza opiera sie na metodzie dekompozycji, ktéra zostatfa

opracowana przez OECD na potrzeby analiz zréznicowania regionalneg02°3' 208

205

. Doktadny opis
metodologiczny dekompozycji znajduje sie w Raporcie z 2012 r.”> W niniejszym rozdziale
dekompozycja stuzy analizie wzrostu gospodarczego w dwéch uzupetniajgcych sie wymiarach:

— Struktura wzrostu gospodarczego w UE w latach 2009-2012 na przyktadzie wybranych
krajéw UE przy wykorzystaniu dekompozycji wzrostu PKB per capita (zwanej dalej
dekompozycjg wzrostu);

— Zrdznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego dla Polski i wybranych krajow regionu
wzgledem UE w latach 2004, 2008 i 2012 przy wykorzystaniu dekompozycji rdéznic
w poziomie PKB per capita dla kraju wzgledem sredniej dla Unii Europejskiej (zwanej
dalej dekompozycjq roznic).

Dziat sktada sie z 2 czesci. Pierwsza poswiecona jest dekompozycji wzrostu. Na poczatku
przedstawiona zostanie idea tej dekompozycji na przyktadzie wzrostu PKB per capita w Polsce
w 2012 r. Nastepnie bedzie poddana analizie struktura wzrostu gospodarczego w latach 2009-2012
w wybranych krajach UE. Drugi podrozdziat dotyczy drugiego rodzaju dekompozycji, tj.
dekompozycji réznic. Zostanie przedstawiona idea tej dekompozycji na przyktadzie réznic Polski
wzgledem Unii Europejskiej w 2012 r. Nastepnie analizie bedzie poddana ewolucja zréznicowania
poziomu realnego PKB per capita w wybranych krajach UE w latach 2004, 2008 i 2012, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem Polski.

DEKOMPOZYCJA WZROSTU

Idea dekompozycji wzrostu moze by¢ zobrazowana na przyktadzie, ktédrego punktem wyjscia jest
PKB w ujeciu realnym per capita®® rozpisany, jako iloczyn wybranych wskaznikéw:
o efektywnosci gospodarki:
— $rednia wydajnos$¢ pracy liczona jako PKB w ujeciu realnym na osobogodzine pracy
osoby pracujacej’”’;
e rynku pracy:
— wskaznik zatrudnienia;
— $rednioroczny faktyczny czas pracy osoby pracujacej;
e demografii:
— udziat populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji.
Zapis formalny jest wowczas nastepujacy:

208 Np. OECD, Regions at a glance 2009, (2009), Paryz.

4 Poréwnaj takze Mourre G., European Economy, (2009), Bruksela.

% GuUs, Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej, (2012),
Warszawa.

2%\ celu zachowania jednolitosci dany w dziale wykorzystywane sg dane dla PKB pochodzgce z baz
Eurostatu w ujeciu parytetu sity nabywczej (PPS).

7 0znaczona jako wydajnoéé (1) w odréznieniu od wydajnosci (2) zastosowanej w nastepnym rozdziale
w dekompozycji réznic.

20:
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PKB PKB Pracujacy Populacja 15+
. = - . X Czas pracy X ————
Populacja Pracujacy x Czas pracy Populacja 15+ Populacja
PKB per capita wydajno$¢ pracy (1) wsk. zatrudnienia wsk. str. wiekowej

Metoda dekompozycji wzrostu polega na przejsciu ze wskaznikdw mierzacych poziomy
odpowiednich wielkosci, ktére wystepujg w wyrazeniu powyzej, poprzez procentowe zmiany
w czasie tych wskaznikdw (oznaczone przez A(;/") i przyjeciu przyblizenia liniowego — ponizsze
przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane przyktadem dla danych dotyczgcych Polski
w 2012 r.:

o PKB % PKB A% Pracujacy A% o, Populacja 15+
=~ —_— zas pr AP———————
t Populacja t Pracujacy x Czas pracy t Populacja 15+ + t Czas pracy + t Populacja
— 0,
+1,84% +2,21% —-0,01% 0,46% +0,12%

Wynik dekompozycji moze byc¢ zilustrowany za pomocg wykresu:

Wykres 132. Dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita Polski w 2012 r.

Polska 2012
2,50
0,12 m—
2,00
® 134
150 m Sredni roczny czas pracy
291 m wskaznik struktury wiekowej
1,00 ¢ i
wskaznik zatrudnienia
0,50 PKB na 1h pracy osoby pracujacej
0,00 -0.01 @ PKB per capita
i
-0,50
-1,00

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Interpretacja powyzszego wykresu jest nastepujgca. W 2012 r. wzrost realnego PKB per capita

2%%) wynidst +1,84%. Na ten wzrost sktada sie w gtéwnej mierze wazrost

(przyp. wedtug PPS
wydajnosci pracy (+2,21%) oraz wzrost wskaznika struktury wiekowej (+0,12%), spadek Sredniego

czasu pracy (-0,46%) przy stabilizacji wskaznika zatrudnienia (-0,01%).

Ponizej przedstawiona zostaty wyniki dekompozycji wzrostu gospodarczego dla Unii Europejskiej
oraz wybranych krajow UE.

208 ppg — ang. Purchasing Power Standard.
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Wykres 133. Dekompozycja wzrostu realnego PKB per capita dla Unii Europejskiej oraz wybranych krajow
Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Powyisze wykresy wskazujg na znaczne zrdznicowanie struktury wzrostu gospodarczego
w wybranych krajach Unii Europejskiej w analizowanym okresie. Dla wyzej wymienionych krajow
dynamika PKB per capita w ujeciu realnym ulegta ostabieniu w 2012 r., po dwdch latach wzglednej
poprawy (2010 i 2011), a jedynie Polska i Niemcy utrzymaty wzrost w 2012 r. Takze jego struktura
w 2012 r. byfa zrdinicowana w rdéznych krajach Unii Europejskiej. Podczas gdy wskaznik
zatrudnienia w Niemczech, Czechach i Polsce ksztattowat sie na zblizonym poziomie do roku
poprzedniego, na Wegrzech wzrdst on o ok. 1,8%, a w Hiszpanii znaczgco spadt (o ok. 4,6%).
W Czechach i Niemczech wigzato sie to z niezmienionym poziomem wydajnosci pracy, w Polsce
wydajnos¢ pracy wzrosta 02,0%, a w Hiszpanii o 4,2%, co nalezy przede wszystkim wigzaé ze
spadkiem zatrudnienia. Na Wegrzech trend byt odwrotny — spadta wydajnos$¢ pracy, a jednoczesnie
wystepowat wzrost wskaznika zatrudnienia. Sredni tygodniowy czas pracy’® zmalat we wszystkich

209 Wydajnosc¢ pracy liczona jest tutaj przy wykorzystaniu Sredniego tygodniowego czasu pracy pomnozonego

przez liczbe tygodni w roku. W przyktadzie dla Polski prezentowanym w poprzednim podrozdziale

168



wymienionych krajach, jednak najmocniejszy spadek odnotowano na Wegrzech. Obrazuje to nieco
odmienng reakcje na rynku pracy tego kraju na spowolnienie gospodarcze. Przy utrzymaniu wzrostu
zatrudnienia, nastgpito obnizenie Sredniego czasu pracy, co w rezultacie (tgcznie dwa efekty) miato
znikomy efekt na dynamike PKB per capita.

DEKOMPOZYCJA ROZNIC WZGLEDEM SREDNIE)

Dekompozycja réznic w poziomie realnej PKB per capita w stosunku do S$redniej jest
dokonywana podobnie do dekompozycji wzrostu. Réznica polega na tym, Ze zamiast zmian
w czasie odpowiednich wskaznikdw stosowanych w przypadku dekompozycji wzrostu, tutaj brane
sg pod uwage réznice w poziomie odpowiednich wskaznikdw dla danego kraju Unii Europejskiej
w stosunku do sredniej dla catej Unii Europejskiej. Postugujac sie przyktadem, punktem wyjscia
jest PKB (wg PPS, ceny state) per capita, ktory podobnie jak w przypadku dekompozycji wzrostu
mozna zapisa¢ jako iloczyn wybranych wskaznikéw, czesto dotyczgcych réznych obszardéw polityki
panstwa:

o efektywnosci gospodarki:

— $rednia wydajnos¢ pracy liczona jako PKB (wg PPS, ceny state) na jedng osobe
pracujaca;”
e rynku pracy:
— wskaznik zatrudnienia zapisany jako iloczyn:
= udziatu pracujacych w aktywnych zawodowo; oraz
= wspodtczynnika aktywnosci zawodowej;
e demografii:
— udziat populacji w wieku 15 lat i wiecej w catosci populacji.

WDB WDB Pracujacy Aktywni zawodowo Populacja 15+
Populacja Pracujacy Aktywni zawodowo Populacja 15+ Populacja

WDB per capita  wydajnoé¢ (2) udzial prac. wakt. zaw. wsp. akt. zawodowej  wskaznik str. wiekowej
wskaznik zatrudnienia

Metoda dekompozycji rdznic polega na zastgpieniu poziomdéw odpowiednich wielkosci, poprzez
réznice w poziomach odpowiednich wielkosci dla danego kraju UE w stosunku do $redniej dla

catej UE (oznaczone poprzez AOI/;?L) — ponizsze przeksztatcenie zostato dodatkowo zilustrowane
Vs
UE

przyktadem dla danych dotyczgcych Polski w 2012 r.:

wykorzystano dla odmiany $redni roczny czas pracy. Powodem zmiany jest brak danych dot. $redniego
rocznego czasu pracy dla Unii Europejskiej tacznie.

?1° 0znaczona jako wydajnosé (2) w odréznieniu do wydajnosci (1) zastosowanej w przyktadzie dekompozycji
wzrostu w poprzednim rozdziale.
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% PKB _ % PKB % Pracujacy A% Aktywni zawodowo % Populacja 15+
PL Populacja — ZPL Pracujacy +TAPL Aktywni zawodowo +APL Populacja 15+ T APL Populacja
\& Vs \& Vs Vs
UE UE UE UE UE
—-34,13% -27,58% -3,27% -3,20% -2,86%
—5,88%

+ Interakcje
+2,78%

Element dekompozycji oznaczony jako ,interakcje” — elementy nieliniowe rozwiniecia -

wyjasniony zostat w aneksie metodologicznych w Raporcie za 2011 r.***

Wykres 134. Dekompozycja w poziomie realnego PKB (wg PPS) per capita Polski wzgledem Unii
Europejskiej w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Interpretacja powyzszej dekompozycji jest nastepujgca. W 2012 roku wartos¢ realnego PKB (wg
PPS) per capita dla Polski byta o 34,13% nizsza niz srednio w Unii Europejskiej. Na te rdznice
sktadajg sie gtdwnie rdznice w wydajnosci pracy mierzonej za pomocg realnego PKB wg PPS na
jednego pracujgcego (-27,58%), nastepnie rdznice we wskazniku zatrudnienia (-6,47%), ktére rozbié¢
mozna na réznice w udziale pracujgcych w aktywnych zawodowo (-3,27%) oraz rdznice we
wspotczynniku aktywnosci zawodowej (-3,20%). | w koricu réznice w udziale populacji w wieku 15
lat i wiecej w catosci populacji (-2,86%) oraz interakcje (+2,78%)

' Element dekompozycji oznaczony jako ,interakcje” wyjasniony jest w aneksie metodologicznych

w publikacji GUS Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2011 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej,
(2012), Warszawa. Element ,interakcje” zawiera w sobie wszystkie te rdznice w realnym PKB (wg PPS)
per capita Polski wzgledem Unii Europejskiej, ktorych nie da sie jednoznacznie przyporzgdkowac do jednego
elementu sktadowego dekompozycji. Te rdznice reprezentujg tgczny wptyw paru sktadowych (np. wskaznika
struktury wiekowej oraz wskaznika zatrudnienia), ktory nie da sie jednoznacznie przypisac tylko jako wptyw
jednego z tych elementéw.

170



Ponizsze wykresy ilustrujg dekompozycje réznic w poziomie PKB per capita w latach 2004, 2008
i 2012 dla czterech krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli Stowacji, Czech, Polski oraz Wegier.
Zrdznicowanie struktury réznic jest bardzo wyrazne.

Wykres 135. Dekompozycja réznic w poziomie realnego PKB (wg PPS) per capita w wybranych krajach
regionu w 2004, 2008 oraz 2012 .
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Na Stowacji i w Polsce nastepowat proces konwergencji (poziomu PKB per capita) do Sredniego
poziomu w Unii Europejskiej, przy czym w Polsce proces miat zblizone tempo w dwdch
analizowanych okresach (2004-2008, 2008-2012), podczas gdy na Stowacji tempo konwergencji
ulegto spowolnieniu w latach 2008-2012 w stosunku do poprzedniego okresu.

Gtéwnym czynnikiem determinujgcym konwergencje dla gospodarki Polski (réznica w poziomie
realnego PKB (wg PPS) per capita wynosita -49,85% w 2004 r. oraz -34,13% w 2012 r.) w okresie
2004-2008 byto znaczne zmniejszenie réznic we wskazniku zatrudnienia (zaréwno na poziomie
udziatu pracujgcych w aktywnych zawodowo, jaki i na poziomie wspdtczynnika aktywnosci
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zawodowej, jako dwdch sktadowych réznic w poziomie wskaznika zatrudnienia) oraz pozytywny
wptyw czynnikow interakcyjnych (jednoczesny wptyw kilku elementéow reprezentujgcych
poszczegblne analizowane obszary). Z kolei w okresie 2008-2012 gtéwng determinantg
konwergencji stat sie zdecydowany spadek réznic w poziomie $sredniej wydajnosci pracy.

Na Stowacji w latach 2004-2012 nastepowat szybki proces konwergencji do $redniej unijnej pod
wzgledem realnej wartosci WDB per capita. Poziom tych réznic w roku 2004 wynosit -42,7%,
awroku 2012 juz tylko -23,2%. Przyczynito sie do tego gtdwnie zmniejszanie rdznic w Sredniej
wydajnosci pracy. Rdéznice w poziomie wskaznika zatrudnienia (suma rdéznic w udziale oséb
pracujgcych do aktywnych zawodowo oraz rdézinic w poziomie wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej) pozostawaty na zblizonym poziomie.

Z kolei na Wegrzech i w Czechach zaobserwowano zjawisko dywergencji w okresie 2008-2012
(poziom rdéznic w poziomie realnego PKB (wg PPS) per capita zmienit sie z -14,01% w 2008 r. do
-14,38% w 2012 r. w przypadku Czech oraz z -37,12% w 2008 r. do -38,71% w 2012 r. w przypadku
Wegier) po wczesniejszym procesie konwergencji w okresie 2004-2008 (poziom rdznic w poziomie
realnego PKB (wg PPS) per capita zmienit sie z -24,67% w 2004 r. do -14,01% w 2008 r. w przypadku
Czech oraz z -38,58% w 2004 r. do -37,12% w 2008 r. w przypadku Wegier). Zaréwno w przypadku
Czech jak i w przypadku Wegier gtdwnym czynnikiem determinujgcym rdznice w poziomie PKB per
capita byty réinice w poziomie sSredniej wydajnosci pracy. Przewaga Czech nad Unig Europejska
w zakresie poziomu wspodtczynnika aktywnosci zawodowe] ulegta zmniejszeniu w okresie 2004-
2008, jednakze zostata zastgpiona wzrostem przewagi w udziale oséb pracujacych w aktywnych
zawodowo. Zmiana ta wiecej niz zrekompensowata strate i przewaga Czech nad Unig Europejska
w zakresie wskaznika zatrudnienia systematycznie sie powiekszata.

172



PODSUMOWANIE

Produkt krajowy brutto wzrést w Polsce w 2012 r. w ujeciu realnym o 1,9%, odnotowujgc nizszg
dynamike niz w latach poprzednich (4,5% w 2011 r. oraz 3,9% w 2010 r.). Niemniej, wzrost PKB
w Polsce w 2012 r. nalezat do najwyzszych w Unii Europejskiej - jedynie gospodarki czterech krajow
cztonkowskich rozwijaty sie szybciej. Chociaz wzrost PKB w Polsce byt wyzszy niz w przypadku UE
(gdzie odnotowano spadek o 0,4%), to jednak nizszy niz na swiecie (wzrost o 3,1%).

Odmiennie niz w dwdch poprzedzajgcych latach, decydujgcy wptyw na wzrost PKB w Polsce
w 2012 r. miato saldo obrotéw z zagranicg (dodatnia kontrybucja w wysokosci 2,1 p. proc.); wktad
popytu krajowego byt tym razem ujemny (-0,2 p. proc.). Uzyskanie wyzszego w porédwnaniu do roku
poprzedniego salda obrotéw z zagranicg byto rezultatem wzrostu eksportu o 2,8% i spadku importu
o 1,8%. Fakt, ze popyt krajowy miat w 2012 r. ujemng kontrybucje do PKB (-0,2 p. proc.) jest
efektem dodatniego (cho¢ mniejszego niz w latach 2010-2011) wkfadu spozycia indywidualnego
(0,5 p. proc.) oraz ujemnego wktadu do PKB akumulacji brutto (-0,7 p. proc.). Na ujemny wktad
akumulacji brutto sktadaty sie kontrybucje inwestycji na poziomie -0,2 p. proc. oraz zmiana
zapasow, ktorej wktad wynidst -0,5 p. proc.

Nizszemu niz w poprzednich latach wzrostowi PKB w Polsce towarzyszyta rdwniez nizsza inflacja
(wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych). W 2012 r. wyniosta ona 3,7% przy 4,3% w 2011 r.,
i byta wyzsza, zaréwno od celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej na poziomie
2,5%, jak i od gdrnej granicy odchylen od niego (poziom 3,5%). Przekroczyta ona réwniez poziom
zaktadany w ustawie budzetowej (2,8%). Ostatni kwartat 2012 r. przynidst jednak zauwazalny jej
spadek - w kazdym z trzech ostatnich miesiecy roku znajdowata sie ona ponizej gdérnej granicy
odchylen od celu inflacyjnego.

W 2012 r. konsolidacja finanséw publicznych w Polsce przebiegata w trudniejszym otoczeniu
makroekonomicznym niz w roku poprzednim. Pomimo mniej sprzyjajacych uwarunkowan nastgpito
ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP), tak w ujeciu
nominalnym, jak i w relacji do PKB. Redukcja deficytu miata miejsce zaréwno w czesci cyklicznej, jak
i strukturalnej. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych spadt z 5,0 % PKB do 3,9%
PKB, zas$ deficyt strukturalny —z 5,2% PKB do 3,0% PKB. Takze deficyt sektora finanséw publicznych
byt nizszy i wynidst 2,4% PKB wobec 3,7% PKB w roku poprzednim. Obnizeniu poziomu deficytu
towarzyszyta redukcja poziomu zadtuzenia w relacji do PKB. Dtug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych osiggnat 55,6% PKB, a dtug sektora finanséw publicznych (liczony metodologia
krajowg) uksztattowat sie na poziomie 52,7% PKB.

Obnizanie deficytu sektora publicznego byto rowniez tendencja wystepujgca w Unii Europejskiej,
w ktérej poziom deficytu sektora rzgdowego i samorzgdowego w wysokosci 4,0% PKB byt wyzszy niz
w Polsce, za$ deficyt strukturalny — nizszy (2,7% PKB). Kontynuowany byt przyrost zadtuzenia
w relacji do PKB, ktére wyniosto 85,3% PKB.

W 2012 r. w Polsce miato miejsce pogorszenie sytuacji na rynku pracy, o czym $wiadczyta
spadajgca liczba pracujgcych w przemysle (0 0,7% w stosunku do poprzedniego roku), wysoki
poziom stopy bezrobocia (10,1%), - wyiszy o 0,4 p. proc. niz w2011 r. - jak i malejagca o 0,1%
wartos¢ realna przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto. Takze sita nabywcza dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych pogarszata sie drugi rok z rzedu. Globalne spowolnienie
gospodarcze miato takze negatywny wptyw na sytuacje na swiatowych rynkach pracy. Liczba oséb
bezrobotnych na Swiecie w 2012 r. wzrosta o 4,2 min do poziomu 197,3 min. Trudna sytuacja
dotyczyta czesci krajéw rozwinietych oraz Unii Europejskiej, gdzie spadata liczba pracujgcych, rosto
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bezrobocie, ajednoczesnie obnizaty sie wynagrodzenia, zarébwno w wymiarze nominalnym, jak
i realnym. Wsrdd krajow rozwijajgcych sie wystepowato duze zréznicowanie w zakresie trenddw na
rynku pracy.

W 2012 r. rynek finansowy w Polsce pozostawat w duzym stopniu pod wptywem wydarzen na
rynkach globalnych. Sytuacja na krajowym rynku finansowym byta ksztattowana przez dziatania
podejmowane przez NBP i KNF. Pogarszajgce sie perspektywy otoczenia gospodarki wptynety na
nastroje inwestoréw na rynku krajowym, co w | potowie 2012 r. znalazto odzwierciedlenie w spadku
notowan na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych. Pomimo to w Il potowie roku
notowania na GPW, jak ina innych gietdach europejskich, charakteryzowata poprawa nastrojéw
inwestorow. Kapitalizacja spotek na GPW w koncu 2012 r. wzrosta o 17,3% wobec roku
poprzedniego, a roczna stopa zwrotu z WIG wyniosta 26,2%.

W maju 2012 r. RPP podniosta stopy procentowe o 25p.b. z uwagi na przewidywane
utrzymywanie sie inflacji powyzej gérnej granicy celu inflacyjnego. W tym samym czasie ECB i Fed
kontynuowaty dziatania ukierunkowane na ekspansywng polityke monetarng. Z koicem 2012 r.,
z uwagi na dalsze utrzymywanie sie ostabienia gospodarczego oraz ograniczenie presji ptacowej
i inflacyjnej, RPP dwukrotnie obnizyta stopy procentowe.

W 2012 r. warto$¢ aktywow instytucji finansowych w Polsce zwiekszyta sie o 8,5% w relacji
do roku poprzedniego. Aktywa bankéw komercyjnych i spétdzielczych wzrosty o 4,5% wobec 2011 r.
Ponadto w 2012 r. sektor bankowy charakteryzowat sie znaczagcym wzrostem funduszy witasnych
(0 16,5% wrelacji doroku poprzedniego). Sredni poziom nadptynnosci sektora bankowego
w 2012 r. wyniost 96,3 mlid zt i byt wyzszy 0 0,4% w porédwnaniu do roku poprzedniego. Na poziom
ptynnosci w sektorze bankowym wptywaty m.in. operacje otwartego rynku prowadzone przez NBP.
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SUMMARY

Gross domestic product in Poland in 2012 has grown in real terms by 1.9%, recording a lower
growth rate than in previous years (4.5% in 2011 and 3.9% in 2010). Nevertheless, GDP growth
in Poland in 2012 was among the highest in the European Union - only the economies of four
Member States grew faster. Although Poland's GDP growth rate was higher than in the EU
(where a decrease of 0.4% was reported), it was still lower than the world’s growth rate (3.1%).

Unlike the two previous years, a crucial influence on Poland's GDP growth in 2012 had the
foreign trade balance (positive contribution of 2.1 percentage points); contribution of domestic
demand this time was negative (-0.2 percentage points). Achieving higher foreign trade balance in
comparison to the previous year was a result of increase in export by 2.8% and fall in import by
1.8%. The fact that domestic demand had in 2012 a negative contribution to GDP (-0.2 percentage
points) was the result of positive (though lower than in 2010-2011) contribution of private
consumption (0.5 percentage points) and negative contribution of gross capital formation (-0.7
percentage points.). The negative contribution of gross capital formation consisted of contributions
of gross fixed capital formation at the level of -0.2 percentage points and of changes in inventories
at the level of -0.5 percentage points.

Poland's GDP growth, lower than in previous years, was also accompanied by lower inflation
(understood as a rise in the general level of prices of consumer goods and services). In 2012 inflation
amounted to 3.7% (while in 2011 it was 4.3%) and was higher than the inflation target set by the
Monetary Policy Council at the level of 2.5% and higher than the upper limit for deviations from
inflation target (set at the level of 3.5%). It also exceeded the level assumed in the budget (2.8%).
However, the last quarter of 2012 brought a noticeable decline of inflation — in each of the last three
months of the year it was located below the upper limit for deviations from the inflation target.

In 2012 the consolidation of public finances in Poland took place in a tougher macroeconomic
environment than in the previous year. Despite the less favorable conditions the deficit of general
government (EDP) was reduced, both in nominal terms, as well as a proportion of GDP. The
reduction in the deficit occurred in both the cyclical and structural part of it. Deficit of the general
government fell from 5.0% of GDP to 3.9% of GDP while the structural deficit declined from 5.2% of
GDP to 3.0% of GDP. Also, the deficit of public finance sector was lower and amounted to 2.4% of
GDP compared to 3.7% of GDP in the previous year. The reduction in the deficit was accompanied by
a reduction in the debt-to-GDP ratio. The debt of the general government reached 55.6% of GDP
while the debt of public finance sector (calculated according to the domestic methodology)
amounted to 52.7% of GDP.

Reducing the deficit of the public sector was also a trend in the European Union, in which the
deficit of the general government (4.0% of GDP) was higher than in Poland, while the structural
deficit was lower (2.7% of GDP). The growth in the debt-to-GDP ratio was continued (at present:
85.3% of GDP).

In 2012 a deterioration in the labor market in Poland was observed, evidenced by the decline in
number of persons employed in manufacturing (by 0.7% compared to the previous year), the high
unemployment rate (10.1%) — higher than in 2011 by 0,4 percentage points - and decrease in the
real value of average monthly gross wages (by 0.1%). Also, the purchasing power of households'
disposable income deteriorated for the second year in a row. The global economic slowdown had
also a negative impact on the situation in labor markets throughout the world. The number of
unemployed in the world in 2012 increased by 4.2 million to 197.3 million. The difficult situation
concerned some of the developed countries and the European Union, where the number of
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employees fell, unemployment grew, while wages declined (both in nominal and real terms). Among
developing countries, a great diversity occurred in the labor market trends.

The financial market in Poland was under strong influence of the developments on the global
markets, as well as policies of the NBP and decisions of the PFSA. Worsening prospects of the
economical environment influenced sentiments among investors on the domestic market, which was
reflected in a downturn on the Warsaw Stock Exchange in the first half of the 2012. In spite of that
fact, the quotations on WSE as well as on other European stock exchanges were characterized by
improved investor sentiments in the second half of the year. At the end of 2012 the WSE stock
capitalization was by 17,3% higher than in the corresponding period of previous year and WIG’s
annual rate of return reached 26,6%.

In May 2012 Monetary Policy Council increased policy interest rates by 25 base points due to the
expectation that inflation would remaining above the upper limit of the inflation target. At the same
time ECB and FED continued its actions directed to monetary loosening. Until the end of the 2012, as
the weak economic situation sustained and both wages and inflation pressure decreased, MPC
reduced interest rates twice.

In 2012, assets of financial institutions in Poland increased by 8,5%. The commercial and
cooperative banks’ assets increased by 4,5% in comparison to 2011. Furthermore, in 2012 banking
sector substantially improved its equity capital (by 16,5% in relation to 2012). Average excess
liquidity in the banking sector in 2012 gained 96,3 billion PLN and was higher by 0,4% in relation to
previous year. The improvement in the liquidity of the banking sector was influenced, among others,
by the open market operations performed by NBP.
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