LEPSZE PRAWO = WIECEJ WOLNOSC

100 PRZYKLADOW DOBRYCH ZMIAN

Platfo
CV) ook






LEPSZE PRAWO = WIECEJ WOLNOSC]
100 PRZYKLADOW DOBRYCH ZMIAN

Dazenie do wolnosci i swobdd jest nieodtgczng cechg Polakéw. Uwi-
docznita sie ona szczegdlnie po odzyskaniu suwerennosci i nasila sie
z roku na rok praktycznie w kazdej dziedzinie obywatelskiej aktyw-
nosci. Przez minione lata Platforma Obywatelska wiele dokonata
w dziedzinie odbiurokratyzowania polskiego prawa, byé moze nawet
najwiecej sposrod wszystkich ekip, ktére kreowaty prawng i faktyczng
rzeczywisto$¢ w naszym kraju od roku 1989. Owszem, przed nami na-
dal wiele pracy, lecz wiedza na temat tego, co juz dokonalismy, ciggle
jest niepetna i ulotna. Mimo wielu dziatan podjetych na rzecz ograni-
czenia biurokracji, wzmocnienia podmiotowosci obywateli wobec pan-
stwa, zmiany nastawienia administracji publicznej do spoteczenstwa,
a przede wszystkim budowania wiekszego zaufania panstwa do swoich
obywateli, zarzuca sie rzgdzgcym niemal zupetng biernos¢ w tej dzie-
dzinie.

Czy tak jest naprawde? Czy polskie wtadze nic nie uczynity, by zmniej-
szy¢ w naszym kraju biurokracje, by zlikwidowac nadregulacje i ograni-
czy¢ — niezbedng do pozostawienia — reglamentacje administracyjng?
Czy naprawde niczego nie dokonano, a jesli juz, to czy faktycznie jedy-
nie w niewielkim zakresie?

By odpowiedzieé na te pytania, ponizej przedstawiamy spis tylko 100
przyktadowych rozwigzan sposréd wszystkich podjetych w zakresie re-
alizowania nowej filozofii budowania zaufania panstwa do obywateli
i wigzacej sie z nig zmiany przepisdw oraz procedur zmierzajgcych do
ograniczania zbednej biurokracji w kazdej dziedzinie aktywnosci ludzi:
prywatnej, spotecznej, zawodowej i gospodarczej.
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Kultura oswiadczen

ZastgpiliSmy obowigzek sktadania w urzedach dokumentéw i zaswiadczert prawem
przedktadania oswiadczen. To fundamentalna reforma budujgca zaufanie panstwa
do obywateli i ograniczajgca bariery administracyjne dla obywateli i przedsiebiorcéw.

Domniemanie uczciwosci podatnikow

i przedsiebiorcow

Panstwo moze dzi$ podejmowad dziatania przeciwko podatnikowi, w tym przed-
siebiorcy, dopiero po udowodnieniu mu przestepstwa, a wiec po uzyskaniu osta-
tecznej decyzji administracyjnej albo prawomocnego wyroku sadu. Wczesniej

nastepowato to juz po postawieniu zarzutéw. Ta przetomowa zmiana w relacji
fiskus—podatnik jest mozliwa dzieki zmianie przepiséw Ordynacji podatkowej.

Odpowiedzialnos¢ urzednicza

W ramach nowych przepisdw urzednikom, ktérzy wydajg decyzje z razgcym naru-
szeniem prawa i wyrzadzajg szkode obywatelom, grozg teraz, oprdcz innych kar,
takze konsekwencje finansowe, do wysokosci wyrzadzonej szkody witgcznie. Do-
tychczas urzednicy byli w Polsce praktycznie jedyng grupa zawodowg niezagro-
zong faktyczng odpowiedzialnoscig majatkowa za popetnione btedy. Zmiany te sg
mozliwe dzieki specustawie o odpowiedzialnosci urzedniczej i ustawie zawierajg-
cej przepisy o transparentnosci dziatania administracji publicznej.

Odpolitycznienie prokuratury

Rozdzielilismy polityczng funkcje Ministra Sprawiedliwosci od merytorycznej funk-
cji Prokuratora Generalnego. Dzieki temu zwiekszyta sie niezaleznos$¢ Prokuratury
i zmniejszyty sie ewentualne polityczne wptywy na prowadzone postepowania.

Likwidacja ,,aresztow wydobywczych”

OgraniczyliSmy mozliwos¢ stosowania przedtuzajacych sie aresztow.
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Kopie dokumentéw zamiast oryginatéow

Whprowadzilismy prawo sktadania w urzedach nie tylko oryginalnych dokumentéw,
ale takze ich kopii. Dzisiaj nie ma juz takze obowigzku potwierdzania zgodnosci
kopii z oryginatami.

Zakaz dla urzedow

Urzedy nie majg juz prawa zgda¢ od obywateli dokumentéw, ktdre same mogg
pozyskac z urzedowych rejestrow i baz danych albo z innych urzedow.

Nakaz dla urzedéw

Wprowadzilismy nakaz przyjmowania przez administracje publiczng wnioskow
obywateli i podan niekompletnych. Do tej pory wnioski takie byty oddalane.

ePUAP - elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej

Rozwinelismy ogdlnopolskg platforme teleinformatyczng, ktéra pozwala obywa-
telom realizowac swoje sprawy przez internet, bez koniecznosci osobistej wizyty
w urzedzie. ePUAP udostepnia ustugodawcom (jednostkom administracji cen-
tralnej i samorzadowej, w tym urzedom gmin) infrastrukture technologiczng do
Swiadczenia ustug on-line, m.in. w ramach ,,Profilu zaufanego”. Dzieki niemu oby-
watele mogg sktadac pisma elektroniczne ze skutkiem prawnym bez koniecznosci
stosowania podpisu kwalifikowanego.

Urzedy pracy on-line

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy majg teraz mozliwos¢ elektronicznej komu-
nikacji z urzedami pracy. Korzystajac z podpisu elektronicznego lub ,,Profilu zaufa-
nego”, mozna zarejestrowac sie w urzedzie pracy, zaktualizowa¢ swoje dane lub
ztozy¢ inne wnioski bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie.
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»Milczgca zgoda urzedu”

Wprowadzilismy dorozumiang zgode administracji publicznej. Oznacza to, ze
w okreslonych sprawach, np. przy wigzacej interpretacji prawa, termin na wydanie
zgody wynosi 30 dni. Po uptywie tego czasu uwaza sie, ze stan zaprezentowany
w stanowisku wnioskodawcy jest zgodny z prawem.

Zwiekszanie symetrii praw w relacji panstwo—obywatel

Skrocilismy z 10 do 5 lat okres przedawnienia zobowigzan obywateli wobec ZUS-u.
Tym samym ZUS, dotychczas uprzywilejowany, ma takie same zobowigzania wo-
bec obywateli jak obywatele wobec ZUS-u.

eWUS — elektroniczna Weryfikacja Uprawnien

Swiadczeniobiorcow

Dzieki tej platformie pacjenci w catym kraju mogg realizowac¢ swoje prawo do nie-
odptatnego leczenia przy pomocy numeru PESEL, potwierdzajgc tozsamos¢ dowo-
dem osobistym albo oswiadczeniem. Do tej pory trzeba byto korzystac z zaswiad-
czenia waznego tylko w danym miesigcu.

ZIP - Zintegrowany Informator Pacjenta

Wszyscy ubezpieczeni w NFZ majg teraz dostep przez internet do swojej histo-
rii medycznej. Kazdy pacjent moze sprawdzi¢ informacje o sobie: historie lecze-
nia, jego koszt, wysokos$¢ odprowadzanych sktadek, recepty oraz skierowania na
specjalistyczne badania. Przed wizytg u lekarza mozna tez sprawdzi¢, czy jest sie
uprawnionym do bezptatnego leczenia, dowiedziec sie, jak dtuga jest kolejka do
specjalisty lub sanatorium. Zeby skorzystaé¢ z ustug ZIP, wystarczy jedynie login
i hasto do systemu.

Skrdcenie termindw uzyskania urzedowych zaswiadczen

Przyktadowo, skrécilismy z 14 do 3 dni czas oczekiwania na wydanie potwierdzenia
o nadaniu NIP-u podmiotom innym niz osoby fizyczne.
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Zwiekszenie transparentnosci dziatania instytucji

panstwowych

Zobowigzalismy instytucje publiczne (np. ZUS, NFZ i KRUS) do publikowania opinii
w zakresie przepiséw dotyczacych ich dziatalnosci, m.in. wydanych przez nie inter-
pretacji prawa.

PIT przez internet

Umozliwilismy podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadanie
deklaracji podatkowych PIT przez internet, bez koniecznosci posiadania kwalifiko-
wanego podpisu elektronicznego.

Zniesienie obowigzku postugiwania sie NIP-em
Znieslismy obowigzek postugiwania sie numerem indentyfikacyjnym NIP przez
osoby nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, czyli przez kazdego obywatela,
ktory nie jest przedsiebiorca.

Utatwienia dla matych producentéw energii

Zwolnilismy matych wytwdrcow z obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w przypadku sprzedazy nadwyzek energii z wiasnej produkcji. Zwolnilismy ich
takze z optat za przytgczenie do sieci energetycznej. Pozwoli to na rozwdj energe-
tyki rozproszonej, takze w prywatnych gospodarstwach domowych.
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SKUMULOWANY WZROST GOSPODARCZY W LATACH 2008-2012
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ (W PROCENTACH, 2007 — ROK BAZOWY)
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»Zgtos i dziataj”
UstanowiliSmy prawo rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej jeszcze przed zare-
jestrowaniem firmy.

,Zero okienka”

Elektroniczna rejestracja firm z dowolnego miejsca w Polsce i na Swiecie za dar-
mo, a takze praktycznie w jeden dzien. Procedura ta dotyczy przedsiebiorstw, oséb
fizycznych, jak i spétek cywilnych.

»5-24"

WprowadziliSmy rejestracje spotek z 0.0. przez internet i w ciggu jednego dnia.

PPK — Pojedynczy Punkt Kontaktowy

Platforma obstugi wszystkich przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi na terytorium Pol-
ski. PPK funkcjonuje przez internet i dotyczy zaréwno firm z Polski, jak i z zagranicy.

Kontrole firm

Radykalnie ograniczyliSmy czas, zakres i warunki kontroli firm. Wprowadzilismy obowia-
zek zawiadamiania o kontroli z co najmniej siedmiodniowym wyprzedzeniem. Zdecy-
dowanie skrocilismy limit czasu kontroli przedsiebiorstwa, jakiej jedna instytucja moze
dokonywac w ciggu catego roku. ZakazaliSmy prowadzenia kontroli jednoczesnych.
Wprowadzilismy prawo do sprzeciwu wobec kontroli, a takze zakazalismy uzywania
przeciwko kontrolowanemu dowoddw zdobytych ze ztamaniem prawa o kontrolach.

Utatwienia w zaktadaniu spétek

ObnizylisSmy wymagany kapitat zaktadowy w spétkach z o0.0. z 50 tysiecy ztotych do
5 tysiecy ztotych, a w spdtkach akcyjnych z 500 tysiecy ztotych do 100 tysiecy ztotych.
UprosciliSmy procedury rejestracyjne i przepisy dotyczgce dziatalnosci tych spotek.
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Zawieszanie dziatalnosci gospodarczej

W okresie zawieszenia dziatalnosci (od 30 dni do dwdch lat) znieslismy w zasadzie
wszystkie obowigzki przedsiebiorcy, w tym sprawozdawcze, podatkowe i sktadko-
we. Pierwszy raz w historii mozna zawieszac dziatalno$¢ gospodarczg ze wszystkimi
pozytywnymi konsekwencjami tego rozwigzania.

Elastyczny czas pracy

Wprowadzilismy rozszerzony okres rozliczania czasu pracy, ruchomy czas pracy
oraz zmodyfikowalismy tryb wprowadzania przerywanego czasu pracy. Te antykry-
zysowe zmiany Kodeksu pracy stuzg ochronie istniejgcych miejsc pracy i zachecaniu
do tworzenia nowych, oraz ograniczaniu uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu.

Zmniejszenie liczby koncesji

Radykalnie zmniejszylismy liczbe koncesji, zezwolen, pozwolen, licencji, a takze
dziatalnosci rejestrowanej. Ztagodzilismy wymogi prawne w przypadku koniecz-
nych regulacji (np. z powoddéw ochrony zycia, zdrowia, bezpieczeristwa czy ochro-
ny Srodowiska). ZmniejszyliSmy poziom regulacji, np. zamieniajgc obowigzek uzy-
skania zezwolenia na zwykig rejestracje zakresu dziatania w danej dziedzinie.

Wolnos¢ przeksztatcania firm

Wprowadzilismy wiecej wolnosci w ksztattowaniu statusu prawnego firmy. Nowe
przepisy umozliwiajg i utatwiajg przeksztatcanie firm, np. przedsiebiorstw jedno-
osobowych oraz spoétdzielni pracy, w spotki prawa handlowego.

Wiazace interpretacje prawa

RozszerzyliSmy prawo wnoszenia o indywidualng wigzacg interpretacje prawa na
wszystkie obowigzki publiczno-prawne, a nie tylko na podatki, np. na ZUS czy spra-
wy z zakresu ochrony srodowiska. Oznacza to, ze przedsiebiorcy nie wolno ukarag,
jesli zastosowat sie do otrzymanej interpretacji prawa.
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Interpretacje ogdlne prawa

Nowe rozwigzania dajg mozliwosé wystgpienia o interpretacje prawa podatkowego nie
tylko przez danego przedsiebiorce w okreslonej sprawie, ale takze przez organizacje re-
prezentujgce przedsiebiorcéw w kazdej sprawie dotyczgcej obowigzku podatkowego.

REGON

Znieslismy wymaog posiadania przez przedsiebiorcéw numeru indentyfikacyjnego REGON.

Zniesienie obowiazku przeksztatcenia firm

Znieslismy obowigzek przeksztatcenia spotki cywilnej w spétke prawa handlowego
po przekroczeniu okreslonego progu dochoddw.

Depenalizacja prawa gospodarczego

ZmniejszyliSmy restrykcyjnos¢ prawa dzieki obnizeniu maksymalnego wymiaru
kary finansowej (np. z 20 milionéw ztotych do 5 milionéw ztotych czy z 10 procent
do 3 procent obrotéw) oraz wprowadziliémy prawo kasacji wyrokow.

Zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych

ZastgpiliSmy comiesieczne sprawozdania RMUA ZUS i FUZ sprawozdaniami sktada-
nymi tylko raz w roku.

Zmniejszenie obowigzkow zgtoszeniowych

Teraz przedsiebiorca nie musi zgtasza¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej informacji o miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej
dziatalnosci, a takze o zmianach technologii i profilu produkcji. Informacje te PIP
i PIS uzyskajg od ZUS-u i GUS-u.
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Obnizka kosztow firm

Zlikwidowalismy catkowicie optaty za wpisy do rejestréw, np. optate za rejestracje
firmy w ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz za zmiany w tej ewidencji. Obni-
zylismy takze inne optaty za wpisy do rejestréw, np. koszty sgdowe wpisu do KRS-u
oraz koszty zwigzane z dokonaniem zmian we wpisie. Zlikwidowalismy tez wiele
innych optat administracyjnych i kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej albo zmniejszyliSmy ich wysokos¢, np. obnizyliSmy stawke odsetek za
zwtoke od zalegtosci z korekt deklaracji podatkowe;j.

Ochrona terminow zaptaty

Wprowadziliémy kasowy VAT dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
zmieniliSmy przepisy ,ulgi na zte dtugi”. Znowelizowalismy réwniez ustawe o ter-
minach zaptaty w transakcjach handlowych. Zgodnie z ustawg termin zaptaty
w transakcjach miedzy przedsiebiorcami nie powinien przekracza¢ 60 dni,
a w umowach z podmiotami panstwowymi ma wynosi¢ jedynie 30 dni, w przeciw-
nym razie wierzyciel bedzie mogt naliczy¢ dtuznikowi odsetki ustawowe, odsetki za
zwtoke, a takze zgdac rekompensaty kosztow odzyskania naleznosci. Nowe prze-
pisy majg pomadc w zmniejszeniu opdznien w zaptacie naleznosci przez dtuznikow
oraz zachecac strony, by stosowaty krétsze terminy rozliczen.

Utatwienia w wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego

Wydtuzylismy czas na wykorzystanie zalegtego urlopu pracowniczego do 30 wrzesnia
roku nastepnego.

Wprowadzenie praktyk absolwenckich

UstanowiliSmy prawo prowadzenia przez pracodawcéw praktyk absolwenckich,
ktére znosi biurokratyczne bariery w tym zakresie.

Uczciwa konkurencja w handlu

Wprowadzilismy nowe przepisy utatwiajgce walke z nieuczciwg konkurencjg, jaka
jest nielegalny handel uliczny.
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Wzmocnienie izb gospodarczych

Zliberalizowalismy przepisy dotyczgce dziatania izb gospodarczych, m.in. wprowa-
dzajgc prawo nadawania osobowosci prawnej oddziatom terenowym izb. Utatwia
to prowadzenie przez nie dziatalnosci gospodarcze;.

Utatwienia dla firm w swiadczeniu pomocy
dla potrzebujacych

Zlikwidowalismy obowigzek uiszczenia podatku VAT od produktéw spozywczych
przeznaczonych na cele charytatywne. Wczesniej zwolnilismy producentdw,
a obecnie takze handel i dystrybucje. Tym samym bedzie sie bardziej optacato
przedsiebiorcom przekazywanie produktéw zywnosciowych potrzebujgcym, co
utatwi organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ humanitarng i charytatywnga ich

prace.

Utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci podlegajacej

przepisom celnym

Ustanowiliémy status Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO — co daje m.in. upraw-
nienia do priorytetowego traktowania w kontrolach celnych, zmiany miejsca
przeprowadzania kontroli celnych, tatwiejszy dostep do uproszczen celnych, prio-
rytetowqg obstuge zgtoszen celnych i wszelkich wnioskéw oraz innych czynnosci
kontrolnych, korzystania z wydzielonych miejsc do kontroli i wydzielonych pasow
ruchu, odstgpienie od zgdania sktadania zabezpieczen.

Utatwienia dla osdb, w tym eksporterow,

w przekraczaniu granicy

Wprowadzilismy m.in. systemy ,,One stop”, ,Zielone pasy”, ,,eBooking BUS”, majg-
ce na celu zmniejszenie biurokracji celnej oraz skrécenie czasu przekraczania gra-
nicy.
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Deregulacja dostepu do wykonywania zawoddéw

Uchwalilismy ustawe deregulujgcg dostep do 50 zawoddéw. To pierwsza z trzech
transzy deregulacji i zmian zakresu dziatania korporacji zawodowych w Polsce. Do-
tyczy m.in. zawoddw: notariusza, komornika, adwokata, radcy prawnego, trenera
sportowego, przewodnika turystycznego, pilota wycieczek, pracownika ochrony,
detektywa, rzeczoznawcy majatkowego, syndyka, zarzadcy nieruchomosci, po-
srednika nieruchomosci, geodety, bibliotekarza, takséwkarza czy szypra zeglugi
srédlgdowej. Trwajg prace nad dwiema transzami deregulacyjnymi. Druga transza
ma objac¢ 89 zawoddw, a trzecia — 103.
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Polska byta najszybciej reformujgcym sie krajem Unii Europejskiej

w dziedzinie utatwien w prowadzeniu biznesu w latach 2005-2013
(wskaznik: procentowe zmniejszenie dystansu do granicy od 2005 roku)
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Zrédto: Bank Swiatowy — Raport ,, Doing Business 2014”
* Cypr, Luksemburg i Malta nie byty ujete w raporcie ,,Doing Business 2006”.
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»Euro przed euro” — zniesienie zasady walutowosci

WprowadziliSmy prawo rozliczania sie w euro oraz w kazdej innej walucie niz
ztoty. Dla przedsiebiorcow oznacza to zmniejszenie ryzyka kursowego oraz
ograniczenie kosztéw biurokratycznych i finansowych prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Petny VAT kasowy dla MSP

Przedsiebiorcy korzystajgcy z metody kasowej ptacenia VAT-u nie muszg juz pta-
ci¢ tego podatku, jezeli nie otrzymajg zaptaty za wystawiong fakture. Tym samym
zniesliSmy m.in. obowigzek zaptaty podatku VAT po 90 dniach od wystawionej fak-
tury, nawet jesli nie otrzymato sie za nig zaptaty od swojego dtuznika. Zmiana fun-
damentalnie ogranicza zatory ptatnicze.

Utatwienia rachunkowe dla matych firm

Mikroprzedsiebiorcy nie muszg juz rozliczac sie z fiskusem za posrednictwem ban-
ku. Eliminuje to koniecznos¢ prowadzenia dwdch odrebnych rachunkéw banko-
wych i zmniejsza koszty rozliczeh matych firm.

Uproszczona ksiegowosc

Rozszerzylismy, przez podwyzszenie ,,progu wejscia”, uprawnienia do korzystania
z uproszczonej ksiegowosci (ksiega przychoddw i rozchodéw zamiast biurokratycz-
nej i kosztownej petnej ksiegowosci) przez mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i sred-
nie firmy.

Amortyzacja i rzadziej sktadane deklaracje podatkowe
Zwiekszylismy liczbe matych firm, ktére moga odprowadzac zaliczki na poda-
tek dochodowy kwartalnie zamiast miesiecznie oraz korzysta¢ z jednorazowej
amortyzacji.
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Ulga inwestycyjna dla MSP

Wprowadziliémy ulge inwestycyjng dla matych firm w wysoko$ci rownowarto-
$ci 100 tysiecy euro (ponad 400 tysiecy ztotych). Stato sie to mozliwe dzieki
ustanowieniu prawa zaliczenia w koszty jednorazowo zakupu o wspomnianej
wartosci.

Abolicja sktadkowa ZUS

ZUS bedzie musiat darowaé dtugi przedsiebiorcom, ktorzy w latach 1999-2009
mieli zawieszong dziatalnos¢ gospodarcza, ale z powodu niejasnych przepisow
ZUS naliczyt im wieloletnig zalegtos¢ wraz z odsetkami (czesto na ogromne sumy).
Chodzi o zalegte sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za
okres od 1 stycznia 1999 roku do 28 lutego 2009 roku.

,uUlga na zte dtugi”

Zliberalizowalismy przepisy oraz skrécilismy okres, w ktérym podatnik bedzie mégt
dokonac¢ korekty podatku naleznego. Zmiany w korzystaniu z tzw. ,ulgi na zte dtu-
gi” majg na celu m.in. walke z zatorami ptatniczymi.

Zwolnienie z VAT-u

Zwolnilismy z obowigzku ptacenia podatku VAT przedsiebiorcow osiggajgcych
obroty ponizej kwoty 150 tysiecy ztotych.

Skrdocenie terminu zwrotu VAT-u
Skrocilismy termin zwrotu podatku VAT ze 180 do 60 dni.

Elektroniczna deklaracja

Wprowadzilismy utatwienia w sktadaniu deklaracji podatkowych drogg elektro-
niczna. Przez internet mozna juz ztozyé okoto 80 réznych deklaracji podatkowych.
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Faktura elektroniczna

Umozliwilismy obrét fakturami bez koniecznosci uzywania podpisu elektroniczne-
go. E-faktury staty sie tym samym alternatywg dla faktur papierowych (dotyczy to
tak samo wystawiania i przesytania faktur, jak i ich przechowywania).

Preferencje dla matych firm

Podnieslismy limit obrotu koniecznego do utraty statusu ,matego podatnika”.
Dzieki temu wiecej przedsiebiorcow moze korzystac z przywilejéw prawnych i fi-
nansowych zwigzanych z tym statusem.

Likwidacja sankcji podatkowej

Zlikwidowalismy sankcje w wysokosci 30 procent w przypadku nieprawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowe;j.

Korekta deklarac;ji

Umozliwilismy podatnikom skorygowanie deklaracji po kontroli podatkowej, a tak-
ze ujednolicilismy zasady dokonywania korekt deklaracji podatkowych.

Likwidacja kaucji gwarancyjnej VAT

Zlikwidowalismy obowigzek wptacania kaucji gwarancyjnej w VAT w wysokosci 250
tysiecy ztotych dla przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w handlu we-
whnatrzwspolnotowym.

Import towaréw a VAT

UmozliwiliSmy rozliczanie podatku VAT z tytutu importu towardow bezposrednio
w deklaracji podatkowej, bez koniecznosci uiszczania go w urzedzie celnym. Popra-
wia to ptynnosc finansowg importerdw.
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Skrdcenie terminow

Skrocilismy z trzech lat do roku termin powrotu do zwolnienia podmiotowego
z podatku VAT w przypadku jego wczesniejszej utraty. Umozliwi to szerszej grupie
podatnikéw korzystanie ze zwolniern podmiotowych.

Zbiorcza faktura korygujaca

Zliberalizowalismy zasady wystawiania zbiorczych faktur korygujgcych w przypad-
ku udzielania rabatéw okresowych. Obecnie udzielajgcy takiego rabatu podatnik
moze wystawic jedng zbiorczg fakture korygujgca. Upraszcza to proces wystawia-
nia zbiorczych faktur korygujgcych za dtuzsze okresy, zwtaszcza w firmach o szero-
kim zakresie dziatalnosci.

Uznanie strat

Wprowadzilismy prawo uznania za koszty firmy wartosci zaniechanych inwestycji.
Podnosi to rentownos¢ firm, a przede wszystkim motywuje przedsiebiorstwa do
inwestycji.

Nizsze podatki

Zmienilismy na korzy$¢ wynajmujacych opodatkowanie za wynajem lokali (zmniej-
szenie podatku do 8 procent). Znieslismy 20-procentowq stawke ryczattu od przy-
choddéw ewidencjonowanych z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze zawieranych poza dzia-
talnoscig gospodarcza. Zwolnilismy przedsiebiorcéw i innych podatnikéw osiagga-
jacych m.in. dochody z najmu z obowigzku wptaty podwadjnej zaliczki na podatek
dochodowy w grudniu roku podatkowego; obecnie zaliczka ptatna jest w terminie
do 20 stycznia nastepnego roku. Znieslismy takze opodatkowanie akcyzg tzw. wy-
robdw akcyzowych niezharmonizowanych, jak kosmetyki, dzieki czemu radykalnie
zmniejszyliSmy biurokracje podatkowg, zmniejszylismy koszty dziatania firm, ob-
nizylismy ceny towardw i zwiekszylismy konkurencyjnos¢ Polski na rynku miedzy-
narodowym. Zmniejszylismy réwniez stawke akcyzowaq dla piwa produkowanego
w matych browarach, utatwiajac im konkurencje z wielkimi potentatami na tym
rynku.
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Mniejsze obcigzenia w samozatrudnieniu

Osoby, ktore w poprzednim roku byty zatrudnione jako pracownicy, wykonujgc
czynnosci, ktdre zamierzajg teraz sSwiadczy¢ dla swojego pracodawcy w ramach
wiasne] dziatalnosci gospodarczej, bedg mogty ptaci¢ 19-procentowg stawke po-
datku dochodowego.

Zmniejszone obowiazki i koszty

Znieslismy obowigzek sktadania zabezpieczenia w przypadku importu towaréw
zwolnionych z podatku VAT, gdy miejscem ich przeznaczenia jest inne panstwo
cztonkowskie, a wywoz nastepuje w ramach wewnagtrzwspdlnotowej dostawy to-
warow. Wptywa to na poprawe ptynnosci finansowej podatnikow.

Gwarancje ,,de minimis” Skarbu Painstwa dla matych
przedsiebiorcow

Ztagodzilismy przepisy oraz zwiekszylismy srodki na wsparcie mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich firm dzieki kredytom z gwarancjami Skarbu Panistwa. Do-
celowo suma kredytéw dla MSP moze siegnaé nawet 50 miliardéw ztotych. Srodki
finansowe bedg przeznaczone dla klientéw z sektora MSP posiadajacych zdolno$é
kredytowg i bedg udzielane do 60 procent wartosci kwoty kredytu obrotowego,
maksymalnie do 3,5 miliona ztotych. Od gwarancji udzielonych do dnia 31 grudnia
2013 roku przedsiebiorca przez pierwszy rok nie bedzie ponosit zadnych optat. Za ko-
lejny okres roczny wysokos¢ prowizji bedzie wynosita tylko 0,5 procent w skali roku.

Kredyt pod zwrot

Wprowadzilismy mozliwos$¢ pozyskania szybkiego, taniego kredytu pod zwrot po-
datku VAT. Oznacza to, ze w czasie oczekiwania na zwrot podatku pod sume na-
leznosci mozna zaciggnac¢ kredyt sptacany nastepnie przez panstwo do wartosci
naleznego podatku. Potencjalna wartos¢ tego nowego instrumentu finansowego
wynosi 70 miliardéw ztotych.

Likwidacja kas fiskalnych

Zlikwidowalismy obowigzek posiadania kas fiskalnych na odrebnych stoiskach z al-
koholem w duzych sklepach.
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Wspieranie dziatalnosci innowacyjnej

ZmieniliSmy ustawe o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
wprowadzajgc takie zmienione formy wsparcia, jak:

1) kredyt technologiczny,
2) premia technologiczna,
3) prawo otrzymania statusu centrum badawczo-rozwojowego.

W ramach kredytu technologicznego mozna uzyskac srodki na wdrozenie nowo-
czesnych rozwigzan technologicznych. Premia technologiczna jest formg wsparcia
finansowego udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Centrum badaw-
czo-rozwojowe daje zas prawo do tworzenia funduszu innowacyjnosci z comie-
siecznego odpisu od przychoddw uzyskanych przez dane przedsiebiorstwo.

Dziatania na rzecz wdrazania wynikdw badan na rzecz

rozwoju

Umozliwilismy podatnikom wybdr sposobu zaliczenia kosztéw prac rozwojowych
do kosztéw podatkowych. Utatwia to rozliczenie naktaddéw: co miesigc w réwnych
czesciach w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, jednorazowo w roku podatko-
wym albo poprzez odpisy amortyzacyjne. PoszerzyliSmy katalog nowych tech-
nologii objetych wsparciem panstwa (np. nieopatentowana wiedza techniczna).
Zwiekszylismy podstawe wyliczania premii technologicznej, zakwalifikowalismy do
wydatkow takze niektére wydatki, np. zakup gruntéw.

Paragony fiskalne

Zliberalizowalismy zasady przechowywania paragonoéw fiskalnych, wprowadzajac
mozliwo$¢ przechowywania ich w wers;ji elektroniczne;j.

Dziatalnos¢ charytatywna
Zwolnilismy z podatku VAT potaczenia telefoniczne i SMS-y na cele charytatywne.

Zniesienie odpowiedzialnosci za cudze zobowigzania
ZnieslisSmy odpowiedzialnos¢ podatkowg wspdlnikdw spotki za osobiste zalegtosci
podatkowe innych wspdlnikéw z tytutu dziatalnosci spofki.
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OBCIAZENIA PODATKOWE W 2012 ROKU (W PROCENTACH PKB)
POLSKA NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
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Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
Uchwalilismy dwie nowe ustawy:

1) ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym,

2) ustawe o koncesjach na roboty budowlane i ustugi.

Dzieki nim pierwszy raz w historii ruszyty w Polsce inwestycje realizowane w for-
mule PPP. Wczesniej nie korzystano z PPP do realizacji przedsiewzie¢ publicznych,
w tym inwestycyjnych.

Uproscilismy pozyskiwanie srodkéw z Funduszy UE
Ztagodzilismy wiekszos¢ przepiséw i procedur pozyskiwania srodkéw z Funduszy
UE. Najwazniejsze z nich to: wprowadzenie zaliczkowania przedsiewzie¢ finanso-
wanych z wykorzystaniem srodkéw z Funduszy UE, elektroniczny nabdr wnioskdw,
zmniejszona liczba koniecznych dokumentdw, odstgpienie od dwuetapowosci sys-
temu realizacji projektéw, zniesienie etapu formalnej oceny niektérych wnioskow,
wprowadzenie rozliczania dotacji nawet na podstawie cze$ciowego zestawienia
dokumentdéw ksiegowych, rezygnacja z przypisywania okreslonych kwot do po-
szczegblnych wydatkow.

Odrolnienie gruntéw rolnych w granicach

administracyjnych miast

Dzieki ustawie o odrolnieniu gruntéw w miastach znacznie powiekszyty sie zasoby
gruntdw pod inwestycje budowlane. Tym samym radykalnie skrdcit sie tez czas
realizacji tych inwestycji i zmniejszyty sie ich koszty.

Specustawa drogowa

Teraz, dzieki specustawie drogowej, potrzebna jest tylko jedna decyzja o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej. Wczesniej niezbedne byly dwie decyzje:
o ustaleniu lokalizacji drogi oraz pozwoleniu na budowe. Ustawa utatwia tez wy-
wiaszczenia, wprowadza finansowe zachety do opuszczenia nieruchomosci oraz
naktada kary na urzedy zwlekajgce z wydawaniem decyzji.
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Specustawy: kolejowa, EURO 2012 i LNG

Rozwigzania podobne do rozwigzan ze specustawy drogowej przyjelismy tez
w przypadku budowy obiektéw na EURO 2012, budowy infrastruktury kolejowej
oraz terminalu LNG w Swinoujsciu.

Skrocenie terminédw w prawie ochrony srodowiska

SkrociliSsmy m.in. czas wydawania decyzji sSrodowiskowej z 300 do 100 dni, dzieki
czemu zostato odblokowanych wiele inwestycji infrastrukturalnych.

Utatwienia budowlane

Zlikwidowalismy m.in. obowigzek zawiadamiania o zakoniczeniu budowy Pan-
stwowe] Inspekcji Pracy oraz obowigzek uzgadniania projektu budowalnego
z rzeczoznawcg BHP. Wprowadzono réwniez elektroniczny rejestr postepowan
w sprawach pozwolen na budowe.

Ograniczenie skokowych podwyzek w optatach

za uzytkowanie wieczyste

Radykalnie ograniczylismy mozliwosci stosowania skokowych podwyzek optat za
uzytkowanie wieczyste dla 0sdb fizycznych i podmiotéw prawnych.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W EUROPIE

Liczba projektéw BIZ w poszczegdlnych krajach

) ) Udziat
Kraj 2011 2012 Zmiana (2012)
Wielka Brytania 679 697 2,7% 18,4%
Niemcy 597 624 4,5% 16,4%
Francja 540 471 -12,8% 12,4%
Hiszpania 273 274 0,4% 7,2%

Belgia 153 169 10,5%
Holandia 170 161 -5,3%

Polska 148 22,3% 3,9%

o] I RSN

Irlandia

Finlandia

Szwajcaria

15  Wiochy 80 -25,0% 1,6%
pozostate 669 -14,9% 15,5%
3,907 3,797 -2,8% 100%
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
Dynamika liczby projektéw BIZ w Europie
- . . Udziat
Miejsce Kraj 2011 2012 Zmiana (20?';)

Polska

2 Finlandia

3 Serbia
4 Irlandia

5 Belgia 153 169
6

7

8

4,5%
Niemcy 597 624 16,4%
Wielka Brytania

Hiszpania

10 Turcja

12 Holandia

13 Francja 540 471 12,4%
14 Witochy 80 60 1,6%
15 Szwajcaria 99 61 1,6%

relfe Evrepy ireel@nie- Eaneeln Zrodto: European Investment Monitor, Ernst & Young
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Przyspieszenie pracy sadow

Wprowadzilismy protokét elektroniczny, czyli nagrywanie rozpraw sgdowych. Roz-
prawa prowadzona przy uzyciu zapisu audio-wideo trwa o mniej wiecej jedna trze-
cig krécej niz taka sama rozprawa protokotowana tradycyjnie, czyli przez protoko-
lantow.

ne'Sad”

UstanowiliSmy sady elektroniczne, dzieki czemu radykalnie przyspieszono rozpa-
trywanie spraw dotyczgcych sporow, zwtaszcza o matej wartosci, odcigzajgc sady
od nadmiaru podobnych spraw.

Krajowy Rejestr Sgdowy przez internet

Wprowadzilismy internetowy dostep do informacji z KRS-u. Pobrane druki majg
moc zréwnang z mocg dokumentéw wydawanych przez Centralng Informacje KRS.

Ksiegi wieczyste przez internet

Stworzylismy internetowy dostep do informac;ji zawartych w ksiegach wieczystych.

Elektroniczny Monitor Sgdowy i Gospodarczy

MSIG jest wydawany juz jedynie w formie elektronicznej, w formacie PDF, co ufatwia
przeszukiwanie i wydruk dokumentu. Dodatkowo, dzieki przyjetym zmianom, przed-
siebiorcy zostali zwolnieni z obowigzku przechowywania papierowych wersji Monitora.

Sadownictwo arbitrazowe

UsprawniliSmy i przyspieszyliSmy przebieg postepowania arbitrazowego, co odcigzyto sg-
downictwo powszechne. Zmian dokonano w ramach Kodeksu postepowania cywilnego.
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Elektroniczny notariusz

Umozliwilismy przyjmowanie przez notariusza na przechowanie dokumentow
elektronicznych poprzez stworzenie depozytu elektronicznego.

Elektroniczny komornik

Whprowadzilismy elektronizacje pracy komornikéw.

Ochrona nabywcow mieszkan

Ustanowilismy przepisy chronigce konsumentéw przed utratg pieniedzy wptaca-
nych na zakup mieszkania w przypadku trudnosci finansowych deweloperdw.

Przepisy antyspreadowe

Udzielilismy pomocy kredytobiorcom w sptacie zobowigzan bankowych zaciggnie-
tych w walutach obcych.

Leasing konsumencki

ZmieniliSmy przepisy, w tym podatkowe, wprowadzajgc prawo stosowania leasin-
gu konsumenckiego.

Pomoc w zwigzku z kleskami zywiotowymi

Uchwalilismy ustawe przeciwpowodziowa. W miejsce tymczasowych przepiséw
wprowadzilismy state rozwigzania, ktére regulujg zakres i zasady wsparcia m.in.
dla przedsiebiorcow i rolnikdw, ale takze pozostatych osdb, nieprowadzgcych dzia-
talnosci gospodarczej czy rolniczej.
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Utatwienia podatkowe dla konsumentow

Umozliwilismy zwrot podatku VAT podréznym nie tylko w formie gotéwkowej, ale
takze w formie bezgotéwkowej. WydtuzyliSmy tez okres dokonywania korekt po-
datku.

Upadtos¢ konsumencka

Uchwalilismy ustawe ustanawiajgcg przepisy o upadtosci konsumenckiej, zblizone
do przepisdw dotyczgcych upadtosci przedsiebiorcow.

Naziemna Telewizja Cyfrowa

Od 23 lipca 2013 roku wszyscy Polacy majg dostep do 23 bezptatnych programoéw
naziemnej telewizji cyfrowej. To rewolucja w przemysle audiowizualnym, a takze
lepsza jakos¢ odbioru telewizji przez klientéw stacji telewizyjnych i operatoréw TV,
wiekszy zasieg oraz dostep do telewizji interaktywnej (hybrydowej). To réwniez
szansa dla przedsiebiorstw kooperujgcych z telewizjg i wykorzystujgcych w swojej
dziatalnosci gospodarczej przekaz TV.
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LEPSZE PRAWO = WIECEJ WOLNOSCI
ZMIENIAMY DALE)J

Zaprezentowane powyzej przyktady wskazujg, ze Platforma Obywatel-
ska jest zdeterminowana tak zmieniac¢ prawo, by lepiej stuzyto Pola-
kom, w tym podatnikom i przedsiebiorcom. Nie jest to zadanie tatwe,
a juz na pewno nie jest zakonczone. Mimo bowiem wielkiej liczby
zmian nadal stoi przed nami obowigzek kontynuowania tego procesu.
Czynimy to, a naszych dziatan dowodzg kolejne przyktady uchwalanych
ustaw lub przygotowywanych projektow.

Wysoka Izba przyjeta np. ostatnio ustawe majgcag na celu wspieranie
utrzymania miejsc pracy w przedsiebiorstwach przezywajacych trud-
nosci finansowe. Ustawa ma charakter antykryzysowy, gdyz przedsie-
biorstwa bedg mogty liczy¢ na doptate do funduszu ptac z budzetu pan-
stwa po to, by mimo trudnosci nie zwalniaty pracownikéw. Granty beda
przewidziane zarowno na wspoffinansowanie utrzymania etatéw, jak
i na szkolenia pracownikdw w czasie przestojow.

Inng ustawg przyjeta juz przez Sejm jest zmiana Prawa Zamdwien Pu-
blicznych. Celem jest ochrona podwykonawcéw duzych firm, szcze-
golnie przy robotach budowlanych. W przypadku, gdy wykonawca
zamowienia nie zaptaci swoim kontrahentom, podmiot publiczny — za-
mawiajgcy — zaptaci im z pominieciem lub z potrgceniem wynagrodze-
nia wykonawcy. Nowe przepisy majg szczegdlnie pozytywne znaczenie
dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich polskich firm. Jed-
noczesnie w Sejmie trwajg prace nad przygotowang przez Platforme
Obywatelskg ustawg, ktéra ma ograniczy¢ liczbe przetargéw rozstrzy-
ganych wyfgcznie na podstawie najnizszej ceny. Jest to najwieksza re-
forma zamodwien publicznych w ostatniej dekadzie.

Rozwdj to inwestycje. Aby w naszym kraju fatwiej byto je podejmowacé
i realizowaé, potrzeba zmian prawa budowlanego i przepiséw dotycza-



cych planowania przestrzennego. W celu wprowadzenia uproszczen
z jednej strony, a ustabilizowania prawa z drugiej, w rzgdzie trwajg pra-
ce nad stworzeniem Kodeksu budowlanego. Bedzie to zupetnie nowe
prawo, o charakterze kodeksowym, majgce na celu integracje przepi-
sOw zwigzanych z procesami inwestycyjnymi. Ma ono doprowadzi¢ do
zmniejszenia biurokracji w postepowaniach dotyczgcych procedur bu-
dowlanych, a zarazem przyspieszy¢ i zmniejszy¢ koszty inwestycyjne,
np. poprzez radykalne skrécenie termindw wydawania pozwolen na
budowe.

Poset na Sejm RP
Adam Szejnfeld
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