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Dnia 24 maja 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zwalczania przemocy domowej wobec kobiet.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 wrze$nia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzes$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzes$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gltosow 138 do 3 — 7 0sob wstrzymato si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

11 Juz w 2006 r. EKES wypowiedziat si¢ na temat przemocy domowej wobec kobiet" i wyrazit
w swojej opinii niepokdj, jaki wzbudza ona w spoleczenstwie obywatelskim. Poniewaz
przedstawione przy tej okazji zalecenia pozostajg aktualne, nie sa one ponownie omawiane
W niniejszej opinii.

1.2 EKES, jako przedstawiciel zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, jest swiadomy
tego, ze problem przemocy ze wzgledu na ple¢, a zwlaszcza przemocy domowej, dotyczy
wszystkich obywateli. Komitet ponownie wyraza swoje zaangazowanie w walke z ta plaga za
pomoca wszystkich dostepnych §rodkéw i rozwaza m.in. mozliwo$¢ organizowania co dwa
lata debaty na temat tego problemu.

1.3 EKES zaleca instytucjom europejskim i panstwom cztonkowskim UE:

1.3.1 Prawa czlowieka: podchodzenie do przemocy ze wzgledu na pte¢ jako do kwestii zwigzane;j
z prawami cztowieka, co pozwoli na opracowanie globalnej i wielosektorowej reakcji na ten
problem;

1.3.2 Paradygmat bezpieczenstwa i zagrozenia: przyjmowanie srodkéw majacych na celu zmiang
paradygmatu bezpieczenstwa i zagrozenia oraz kladzenie szczegdlnego nacisku na fakt, ze
przemoc domowa wobec kobiet nie jest problemem indywidualnym i odizolowanym w zyciu
prywatnym kobiety, lecz kwestig porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa;

Dz.U. C 110 2 9.5.2006, s. 89-94.
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1.3.3 Prewencja: opracowywanie strategii zapobiegania przemocy domowej poprzez tworzenie
wielodyscyplinarnych ~ obszaréw  wsparcia, dysponujacych odpowiednimi zasobami
i wyspecjalizowanym  personelem, oraz mig¢dzyministerialnych planow  dziatania
zapewniajacych zaangazowanie mezczyzn i mtodziezy W zwalczanie przemocy domowej;

1.3.4 Polityka ochrony: gwarantowanie kobietom padajacym ofiarg przemocy priorytetowego
dostepu do mieszkalnictwa, pomocy finansowej, ksztalcenia oraz godnej pracy, zgodnie
Z zasadg ,,Ta sama praca, te same zarobki”;

1.3.5 Harmonizacja kryteriow statystycznych: dazenie do harmonizacji kryteriow rejestrowania
przypadkow przemocy ze wzgledu na pte¢, by umozliwi¢ poréwnywanie zebranych danych;

1.3.6 Edukacja: zagwarantowanie edukacji przyczyniajacej si¢ do zmian mentalno$ci, co wymaga
m.in. realizacji prawdziwych programow koedukacyjnych, zaprzestania uzywania
seksistowskiego jezyka w podrgcznikach szkolnych oraz szkolenie nauczycieli — wstegpne,
a nastepnie kontynuowane podczas catej kariery zawodowej — uwzgledniajace problematyke
przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowe;.

1.3.7  Srodki komunikacji: zapewnienie skutecznego przestrzegania dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnychz, aby wyeliminowa¢ negatywny wizerunek kobiet w $rodkach przekazu,
a zwlaszcza w reklamie.

1.3.8 Zdrowie: wzmacnianie poczucia, ze przemoc domowa wobec kobiet jest czynnikiem ryzyka
dla zdrowia;

1.3.9 Wspolodpowiedzialno$¢: wzmacnianie i wspieranie srodkow  na  rzecz
wspotodpowiedzialnosci kobiet i mgzczyzn przy zajmowaniu si¢ dzie¢mi, osobami starszymi
lub krewnymi wymagajacymi specjalnej opieki;

1.3.10 Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego: wspieranie organizacji dzialajacych na rzecz
kobiet padajacych ofiarg przemocy domowej lub  prowadzacych  dziatania
uswiadamiajace/szkoleniowe w ramach walki z przemoca ze wzgledu na pte¢;

1.3.11 Europejski rok walki z przemoca ze wzgledu na pteé: ogloszenie europejskiego roku walki
z przemocg ze wzgledu na ple¢;

1.3.12 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej: EKES zwraca si¢ do Unii Europejskiej i wszystkich panstw
cztonkowskich o podpisanie, ratyfikowanie i wdrozenie konwencji, przyjetej w 2011 r.

Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 marca 2010 r.
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Wprowadzenie

Wszystkie rodzaje przemocy godza w godno$¢ osoby, jej nienaruszalno$¢ fizyczna
i psychiczng, prawa czlowieka i podstawy, na ktorych opiera si¢ demokratyczne
spoleczenstwo.

Poniewaz panstwa sg zobowigzane szanowaé, chroni¢ i wspiera¢ prawa swoich obywateli,
powinny inwestowa¢ znaczne zasoby publiczne w uslugi i wyspecjalizowany personel,
bedacy w stanie wywigzacé si¢ z tego zobowigzania.

Przemoc w obszarze publicznym jest potepiana przez spoteczenstwo, ktore wspiera dzialania
panstwa na rzecz powstrzymywania i karania oséb stosujacych przemoc.

Istnieje jednak inny, mniej naglo$niony rodzaj przemocy, ktéra ma miejsce w domach i ktora
coraz brutalniej wptywa na ofiary — przemoc domowa.

Wszyscy cztonkowie rodziny mogg — stale lub od czasu do czasu — pada¢ ofiarami réznego
rodzaju przemocy, ktora moze doprowadzi¢ nawet do Smierci.

Chociaz osoby te zastuguja na uwage wladz, ich troske i dzialanie, najbardziej narazong na
systematyczng przemoc grupa sa kobiety. Przemoc domowa jest jedng z gtownych przyczyn
$miertelnosci kobiet na §wiecie. Dlatego w niniejszej opinii koncentrujemy si¢ na przemocy
domowej wobec kobiet.

Zgodnie z definicjg Unii Europejskiej przemoc wobec kobiet to ,,kazdy akt przemocy wobec
0sob plci zenskiej, ktorego rezultatem jest lub moze by¢ krzywda lub cierpienie fizyczne,
seksualne lub psychiczne, a takze grozby takich aktow, przymus lub samowolne pozbawienie

wolnosci, majqce miejsce zarowno w zyciu publicznym, jak i w Zyciu prywatnym’™” .

Mimo wysitkéw podejmowanych od kilku dziesi¢cioleci przez wiadze publiczne i rozne
sektory spoteczenstwa — zorganizowane lub nie — przemoc domowa jest wcigz uwazana za
problem zycia prywatnego, cho¢ w rzeczywistosci jest ona problemem publicznym.

Przemoc domowa jest przestgpstwem i musi by¢ karalna. EKES uznaje wysitki podejmowane
przez rézne panstwa Unii na rzecz surowszych kar dla osob stosujacych przemoc. Nalezy
jednak rowniez zidentyfikowaé gleboko polozone przyczyny tego zjawiska, a nastgpnie
ustanowi¢ strategie niezbedne do jego powstrzymania, obejmujace lepsze zrozumienie tego
zjawiska przez mezczyzn.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf.
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Obecny kryzys gospodarczy powaznie ogranicza polityke spoteczng w wielu krajach UE.
Uszczupla si¢ podstawowe ustugi publiczne, takie jak stuzba zdrowia, edukacja i opieka
spoleczna w chwili gdy rodziny, a zwlaszcza kobiety, najbardziej ich potrzebuja. Zamyka sie
punkty specjalistycznej pomocy dla kobiet i o$rodki pomagajace maltretowanym kobietom,
ogranicza si¢ budzety krajowych stuzb dzialajacych na rzecz réwnouprawnienia pfei,
eliminuje si¢ projekty prewencji i kampanie w mediach itp.

Wciaz zakorzenione stereotypy zwiazane z plcig i spoteczenstwem patriarchalnym, a takze
nier6wnosci gospodarcze i dyskryminacja kobiet w obszarach zatrudnienia, ptac, dostepu do
innych zasobow finansowych oraz ich brak niezaleznosci finansowej, zmniejszajag mozliwosci
kobiet do podejmowania dziatan i zwigkszajg ich podatno$¢ na przemoc domowa.

Obecny kryzys gospodarczy i strategie polityczne, ktore w zatozeniu majg go zwalczy¢,
atakze liberalizacja gospodarki i prywatyzacja sektora publicznego nie tylko utrwalaja
podziat pracy w zalezno$ci od plci, lecz takze zwigkszaja nierdwnosci 1 pogarszaja
okoliczno$ci prowadzace do przemocy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)4 uznata szkodliwe skutki, jakie globalizacja wywiera
na struktury spoteczne. Niekontrolowana globalizacja moze doprowadzi¢ do powazniejszych
rodzajow przemocy wobec kobiet, rowniez pod postacig handlu ludzmi.

Kobiety nalezace do mniejszosci, zyjace w ubostwie w spotecznosciach wiejskich lub
odizolowanych, odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci i przebywajace w zaktadach, a takze
migrantki, kobiety niepelnosprawne intelektualnie i fizycznie oraz kobiety starsze sg bardziej
narazone na przemoc.

Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest zarysowanie obrazu przemocy domowej
wobec kobiet w Europie, przedstawienie ogolnej wizji przedsigwzigtych $rodkow
i zwigkszenie $§wiadomosci na temat tego problemu w spoteczenstwie.

EKES wyraza opinie zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego Komitet jest
gotowy zorganizowaé, we wspolpracy z organizacjami zajmujacymi si¢ przemoca tego
rodzaju, forum dyskusyjne, na ktorym omowiono by propozycje majace na celu zwalczenie
przemocy oraz podzielono by si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami, ktoére prowadzityby do
przyjecia skutecznych srodkow zapobiegawczych.

WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence Against Women: Initial Results on Prevalence, Health
Outcomes and Women’s Responses [Przeprowadzone w wielu krajach badanie WHO dotyczace zdrowia kobiet i przemocy
domowej wobec kobiet: wstgpne wyniki w zakresie czgstosci wystgpowania, wynikow zdrowotnych i reakcji kobiet], WHO,
Genewa, 2005 r.
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3. Konwencja Rady Europy — instrument, ktory nalezy ratyfikowa¢ i stosowaé

3.1 W 2011 r. Rada Europy przyjeta konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej5. Jest ona pierwszym wigzgcym prawhie instrumentem
miedzynarodowym, tworzacym globalne ramy prawne na rzecz zapobiegania przemocy,
ochrony ofiar i karania sprawcow. Konwencja jest wezwaniem do wigkszej rownosci migdzy
kobietami a megzczyznami, poniewaz przemoc wobec kobiet jest gleboko osadzona
W nierownosciach migdzy plciami oraz utrwalana przez patriarchalng kulture i obojetnos¢
wobec tego zjawiska.

3.2 Konwencja uwzglednia wszystkie rodzaje przemocy (przemoc fizyczng i psychologiczna,
wykorzystywanie seksualne, wymuszone malzenstwo, okaleczanie narzadow piciowych
kobiet, ngkanie, wymuszanie sterylizacji lub aborcji), bez wzgledu na wiek, pochodzenie
etniczne lub narodowos¢, religig, pochodzenie spoteczne, sytuacje migracji lub orientacje
seksualng ofiary.

3.3 Do chwili obecnej konwencj¢ ratyfikowato tylko jedno par’lstw06, a podpisato 20 paﬁstw7,
przy czym niektére z nich z zastrzezeniami (Niemcy, Serbia i Malta). EKES wzywa Uni¢
Europejska i wszystkie kraje czlonkowskie, by jak najszybciej podpisaly, ratyfikowaty
i wdrozyty konwencje stambulska.

4. Uwagi ogélne

4.1 45% kobiet w UE deklaruje, ze co najmniej raz padito ofiarg przemocy ze wzgledu na ptec.
40-45% kobiet byto napastowanych seksualnie w pracy. Szacuje si¢, ze w Europie w wyniku

przemocy ze wzgledu na pte¢ codziennie umiera 7 kobiet®.

4.2 Przemoc wiaze takze si¢ z duzymi kosztami: szacuje si¢, ze roczny koszt przemocy wobec
kobiet w 47 panstwach nalezagcych do Rady Europy wynosi co najmniej 32 mld euro.

4.3 Z przeprowadzonych w 2010r. badan Eurobarometru wynika, ze jest to zjawisko
powszechnie znane przez obywateli (98% procent badanych) i bardzo czeste (co czwarta
osoba zna kobiet¢ bedaca ofiarg przemocy domowej, a co pigta zna sprawce przemocy).

44 Juz w 1980 1., na drugiej $wiatowej konferencji na temat statusu prawnego i spotecznego
kobiet, stwierdzono, ze przemoc wobec kobiet jest najbardziej wyciszanym przestepstwem na

Konwencja Rady Europy przyjeta 11 maja 2011 r. w Stambule (Turcja): (www.coe.int/conventionviolence).

6 .

Turcja.

7 . .
Albania, Austria, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Islandia, Luksemburg, byta jugostowianska republika Macedonii, Malta,
Czarnogoéra, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Zjednoczone Krolestwo, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwecja i Ukraina.

8

Barometr 2011, National Action Plan on Violence against Women in the EU [Krajowy plan dziatania w sprawie przemocy wobec
kobiet w UE], Europejskie Lobby Kobiet, sierpien 2011 r. (www.womenlobby.org).
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$wiecie. Trzynascie lat pozniej, na Swiatowej Konferencji Praw Czlowicka w Wiedniu,
uznano prawa kobiet za prawa czlowicka. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
zaangazowaly si¢, by osiagna¢ kluczowe cele pekinskiej platformy dziatania z 1995 r.

W deklaracji koncowej z drugiego szczytu ,,Europejskie kobiety u wtadzy” (Kadyks, marzec
2010 r.)9 22 kobiety sprawujace funkcj¢ ministra oraz wielu decydentow politycznych z catej
UE stwierdzito, ze wciaz nie mozna moéwi¢ o prawdziwym roéwnouprawnieniu plci i ze
przemoc wobec kobiet jest wcigz powracajacym problemem powaznego tamania praw
cztowieka. W dokumencie stwierdza si¢, ze seksistowskie stereotypy nadal prowadza do
dyskryminacji oraz ostrzega si¢ przed powielaniem seksistowskich zachowan przez nowe
pokolenia.

Instytucje europejskie opracowaly nastepujace dokumenty, w ktorych analizuje si¢ sytuacje
i propaguje odpowiednie dziatania (ponizsza lista nie jest wyczerpujgca):

Rada Europejska:

— Whnioski Rady na temat zwalczania przemocy wobec kobiet w Unii Europejskiej
(z8 marca 2010r.), w ktorych wzywa si¢ Komisje i panstwa cztonkowskie do
podejmowania dalszych wysitkow na rzecz walki z przemocg wobec kobiet i do
propagowania dziatan zapewniajacych ich finansowanie.

Parlament Europejski:

— Rezolucja w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki
Z przemocg wobec kobiet (2011 r.).

—  We wrze$niu 2011 r. Parlament Europejski popart przyjecie europejskiego nakazu
ochrony dla ofiar przemocy ze wzgledu na pteé, napasci na tle seksualnym, uprowadzenia
lub proby zabdjstwa. Przyjecie tego srodka to wazny krok w kierunku ustanowienia
europejskiego obszaru ochrony kobiet.

Komisja Europejska:

— Karta kobiet (2009r.), plan dziatan na rzecz wdrozenia programu sztokholmskiego
(2010 r.) i strategii na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn (2010-2015).

— Rozne badania przeprowadzone na temat przemocy wobec kobiet, majace na celu
poglebienie wiedzy na temat tego problemu.

— Przyjecie (18 maja 2011r.) pakietu dotyczacego praw ofiar przestepstw (dyrektywa
horyzontalna ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony
w sprawach cywilnych).

http://www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.
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— Finansowanie programéw szczegotowych, takich jak Daphne III oraz europejskich
organizacji walki z przemocg wobec kobiet (Europejskie Lobby Kobiet).

4.7 Niektore panstwa czlonkowskie przyjely prawodawstwo uznajace przemoc domowsg za
przestgpstwo, ustanowity bardziej drastyczne S$rodki przeciw sprawcom przemocy, uznaty
przemoc domowg za przestgpstwo przeciwko porzadkowi publicznemu itp.

4.8 Cho¢ weciaz brak wiarygodnych i porownywalnych statystyk na temat przemocy domowej na
szczeblu krajowym i europejskim, dostgpne dane budza niepokoj i rozwiewajg watpliwosci co
do ogromnego zasiegu tego problemulo.

4.9 Mimo statystyk i1 bardziej surowego prawodawstwa wcigz uwazamy, ze Zyjemy
W spoleczenstwie egalitarnym, a takie przekonanie moze sfalszowac tre$¢ debaty nie tylko na
temat przemocy domowej, ale takze innych rodzajow przemocy i nierownosci migdzy
kobietami a mezczyznami (réznice w wynagrodzeniach, awanse w trakcie kariery zawodowej

itp.).

410 Zapomniang forma przemocy jest przemoc psychologiczna, ktora jest niewidoczna dla Swiata
zewnetrznego. Nadszedt czas, by przerwac tg cisze i uzna¢ te forme przemocy za pogwatcenie
praw cztowieka, ktore musi zosta¢ wlaczone do legislacji w zakresie przemocy ze wzgledu na
ptec.

411 Kobiety, ktorym udaje si¢ przezy¢ przemoc psychologiczna, czesto do konca zycia cierpia na
powazne urazy psychiczne i wymagaja wielodyscyplinarnej i1 holistycznej pomocy
w bezpiecznym otoczeniu rehabilitacyjnym. Sa zmuszone do calkowitej izolacji od
spoteczenstwa i nie dysponuja materialnymi dowodami aktéw przemocy, przez co boja si¢, ze
nikt im nie uwierzy. Kluczowym elementem rehabilitacji jest to, by osoby udzielajace im
pomocy im wierzyty.

412  Przemoc domowa wplywa nie tylko na osobg bedaca jej bezposrednig ofiarg, lecz dotyka
takze osob, ktore jej pomagaja lub wiedza o problemie, a zwlaszcza dzieci, ktore ze wzgledu
na emocjonalng wrazliwo$¢ sa na nig szczegolnie narazone. Efekty przemocy mogg wptywaé
na dzieci do konca zycia.

413  Cho¢ przestegpstwa popelniane w rodzinie nie ograniczajg si¢ do aktéw przemocy wobec
kobiet, nalezy zada¢ sobie pytanie dlaczego inne przestgpstwa popelnione w tych samych
okoliczno$ciach, np. pedofilia (w 90% przypadkéw sprawcg jest czlonek rodziny) sa
powszechnie potgpiane, a w przypadku przemocy domowej wciaz rozwaza si¢ przyczyny,
z powodu ktorych sprawca popetnit akty przemocy.

10 - . . .
Zob. sprawozdanie Combattre les crimes d’honneur en Europe [Walka z zabdjstwem honorowym w Europie], przedstawione

8 marca 2012 r. podczas Migdzynarodowego Dnia Kobiet przez fundacj¢ Surgir (instytucje non profit z siedziba w Szwajcarii).
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Uwagi szczegolowe i propozycje dzialan

Nalezy odpowiedzie¢ na ogromnie wazne pytanie: dlaczego spoteczenstwo w wielu
przypadkach daruje akty przestgpstwa i dlaczego szuka si¢ w maltretowanej kobiecie
usprawiedliwienia popetnianych aktéw przemocy? Najczesciej przywolywane wytlumaczenia
nawigzujace do kwestii kulturowych i spotecznych, nie tylko sg fatszywe, lecz takze sprzyjaja
utrzymaniu status quo.

Zatozenie, ze przemoc domowa jest zakorzeniona w dawnej kulturze i tradycji opiera si¢ na
falszywej przestance, ze kultura jest statycznym zbiorem wierzen i praktyk. Wrecz
przeciwnie, kultura nieustannie si¢ rozwija i odnawia. Wtasnie dlatego, ze jest niejednorodna
1 ze obecne w niej warto$ci ze soba konkuruja, nieodtaczng cechg kultury jest zdolno$¢ do
ewoluowania.

Kultura jest nierozerwalnie potaczona ze sprawowaniem wladzy: normy i wartosci nabieraja
mocy autorytetu, kiedy ich zwolennicy sprawuja wladze i piastuja wysokie stanowiska.

Rowniez kobiety sg czynnymi podmiotami kultury i majg wplyw na osoby, z ktorymi dzielg
zycie. Ich udziat w spoleczenstwie i kulturze jest niezbgdny, by zmienita si¢ mentalno$¢
i zwyczaje szkodliwe dla ich wizerunku i ich sytuacji.

Stad znaczenie rozwazan nad niedostateczng obecnoscig kobiet na rdéznych poziomach
wladzy. Dopdki problem ten nie zostanie rozwigzany w sposob satysfakcjonujacy, a kobiety
nie beda reprezentowane w gospodarce, spoteczenstwie i polityce w sposob, do ktdérego maja
prawo ze wzgledu na swoja liczbe i potencjal, rozwigzanie problemu stosowanej wobec nich
przemocy bedzie trudne lub zbyt powolne. Cho¢ duze znaczenie majg publiczne strategie
polityczne przeciwko przemocy ze wzgledu na pte¢, dostep kobiet do parytetowego
sprawowania wiladzy bedzie moégl zmieni¢ tradycyjny wizerunek kobiety i jej miejsce
W spoleczenstwie.

Utrwalone przez wieki wzorce identyfikacji z pitcig, w ktorych przymiotem kobiety jest
pasywnos¢, oddawanie si¢ i ulegto$¢, a przymiotem mezczyzny agresywnosc, sila i dziatanie,
przyczynity si¢ do modelu zwiazku emocjonalnego, w ktorym kobiety od wiekow zajmuja
nizszg i zalezng pozycje.

Nie mozna dtuzej tolerowac idei zwigzku opierajacej si¢ na podporzadkowaniu jednej z oséb
drugiej. Dlatego kobiety i m¢zczyZzni musza zastanowi¢ si¢ na tym, jakie stanowisko zajma
wobec takich wzorcow. Zakwestionowanie wzorcOw musi opieraé¢ si¢ na uznaniu takich
wartos$ci jak wolno$¢, niezalezno$¢ i samorealizacja.
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Znaczna czg$¢ ofiar kobietoboj stwa™ zglaszata wczesniej akty przemocy lub grozby. Dlatego
tak wazne sa dzialania zapobiegawcze. W zbyt wielu przypadkach nie podjgto zadnych
srodkow, ktore mogly byly uchroni¢ ofiare od jej mordercy.

Prewencja moze i powinna uwzglednia¢ miedzy innymi:

— dziatania terapeutyczne w stosunku do sprawcy lub potencjalnego sprawcy przemocy.
Nie chodzi o znajdowanie wymédwek lub okolicznosci tagodzacych akt przemocy, ani
0 narazanie ofiary na niekontrolowane sytuacje, lecz o pracowanie nad przyczynami
przemocy i staranie si¢ o resocjalizacj¢ napastnika, z korzyscig dla wszystkich;

— wprowadzenie migdzyministerialnych planow dziatania w celu wczesnego wykrywania
i zapobiegania przemocy domowej za pomocg systemu skierowan i informacji
w placowkach oswiatowych, opieki socjalnej i stuzby zdrowia;

— wlaczenie mgzezyzn i chtopcow w zwalczanie przemocy wobec kobiet i dziewczat;

— aktywizacja mlodziezy za pomoca kampanii edukacyjnej na rzecz catosciowego podejscia
do zapobiegania przemocy i wczesnej interwencji oraz wigcej mozliwosci szkolen dla
personelu pracujacego w $cistym kontakcie z mtodymi ludzmi;

— monitorowanie sytuacji par, ktore si¢ rozstaly z powodu przemocy domowej, w celu
ochrony kobiet narazonych na molestowanie i nekanie, prowadzace czgsto do $mierci.

Specjalistyczne ustugi w ramach ochrony ofiar przemocy domowej powinny uwzglednia¢
specjalnie wyszkolony personel, a takze srodki gwarantujace realizacje powzietych srodkow,
ktére w innym razie moga okazac si¢ nieskuteczne.

Nalezy utworzy¢ wielodyscyplinarne obszary pomocy, w ktorych kobiet by shuchano,
w ktérych by je rozumiano i w ktorych wierzono by ich stowom. Przemoc domowa wigze si¢
z czynnikami psychologicznymi, kulturowymi i religijnymi oraz ze zwyczajami
zakorzenionymi od wiekdéw. Nie zachodzi z jednej przyczyny, dlatego nie mozna z nia
walczy¢ wylacznie za pomoca srodkéw policyjnych i karnych. Kluczowym elementem walki
z tym zjawiskiem jest skoordynowane i wielodyscyplinarne wsparcie, by unikngé narazenia
kobiety na powtarzajaca si¢ przemoc. Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na kobiety
niepetnosprawne i imigrantki, ktore sa na nig szczegélnie narazone. Obszary wsparcia
powinny takze w sposob systematyczny uwzglednia¢ posrednie ofiary przemocy, przede
wszystkim dzieci.

Nalezy zmieni¢ paradygmat bezpieczenstwa, ktory zbyt czgsto kojarzy sie z przestepczoscia
zorganizowang, terroryzmem, atakami na osoby i na dobra oraz przemytem narkotykow,
a prawie nigdy nie uwzglednia niebezpieczenstwa, na jakie wiele kobiet jest narazonych we
wilasnym domu lub w miejscu pracy. Gdyby w pojeciu bezpieczenstwa zawrze¢ wigcej

11

Zgodnie z definicja Organizacji Narodow Zjednoczonych ,kobietobdjstwo” to zamordowanie kobiety za to, ze jest kobieta.
,Kobietobojstwo” to ciagla przemoc wobec kobiety w kregu rodziny lub poza nim, ktéra konczy si¢ jej $miercia.
Z prowadzonych w roznych krajach badan na temat zjawiska kobietobdjstwa wynika, ze przestgpstwo to wystepuje najczesciej
W kregu 0sob z zycia prywatnego ofiary i jej zwiazkdéw uczuciowych.
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kryteriow humanistycznych i1 koncentrujacych si¢ przede wszystkim na prewencji, wiele
ludzkich istnien zostatoby ocalonych. Dzigki nowym technologiom mozna zwigkszyc
ochrone, wykorzystujac np. elektroniczne bransoletki uniemozliwiajace kontakt z ofiara
napastnikowi przebywajacemu na wolnos$ci i objetemu zakazem zblizania sig.

5.13  Statystyki w zakresie przemocy domowej nie opisuja precyzyjnie tego zjawiska,
uniemozliwiajac przez to u§wiadomienie spoleczenstwu prawdziwej skali problemu. Dlatego
nalezy pilnie ujednolici¢ kryteria rejestrowania przypadkéw przemocy domowej, by
otrzymane dane mozna byto poréwnywac na szczeblu europejskim.

5.14  Rzady powinny docenia¢ i wspiera¢, w tym finansowo, prace organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (organizacji kobiet, ochrony praw cztowieka, zwigzkéw zawodowych itp.),
nie poddajac si¢ przy tym pokusie ich kontroli lub ograniczenia ich niezaleznosci.

5.15  Szczego6lnie wazng domeng jest edukacja. Edukacja moze zar6wno powiela¢ dyskryminujace
wzorce i zachowania, jak i zmienia¢ mentalno$¢ oraz zachowania indywidualne i zbiorowe.
Szkota powinna oferowac edukacj¢ nieseksistowska oraz podejscie koedukacyjne oparte na
roéwnosci praw 1 szans, jej celem powinien by¢ pelny rozwoj osoby, wolny od stereotypow
i 0l zwigzanych z plcig, i powinna odrzuca¢ wszelkie formy dyskryminacji stawiajace
kobiety w roli ofiary. Szkota moze sta¢ sie instrumentem dekonstrukcji stereotypowego
wizerunku rol kobiet i mg¢zczyzn, ktory jest utrwalany przez srodki komunikacji. Szkota moze
by¢ doskonatym osrodkiem monitorowania przemocy domowe;j.

5.16 By szkota mogta pelic¢ t¢ pozytywna role, szkolenie nauczycieli — wstepne, a nastepnie
kontynuowane podczas catej kariery zawodowej — musi uwzglednia¢ problematyke przemocy
ze wzgledu na pte¢ i przemocy domowej. Nalezy regularnie dokonywaé przegladu
programdéw nauczania i podrecznikow, by wyeliminowaé wszelkie objawy seksistowskiego

jezyka.

5.17  Bardzo wazny jest takze sektor zdrowia. Umieszczenie kobiet i nastolatek w centrum strategii
dotyczacych zdrowia umozliwi wzmocnienie przekonania, ze przemoc wobec kobiet w kregu
rodziny jest czynnikiem ryzyka, a nie odosobnionym problemem.

5.18 Nalezy okresowo 1 systematycznie dokonywac¢ przegladu procedur rejestracji
i powiadamiania oraz unika¢ formalno$ci, ktore skutkowalyby wiekszym obcigzeniem
administracyjnym personelu lub nie bylyby wystarczajgco elastyczne czy trwale. Procedury te
muszg umozliwiaé zarejestrowanie problemu zdrowotnego jako czynnika ryzyka
(np. w czasie konsultacji zwigzanej z planowaniem rodziny lub podczas cigzy) oraz jasno
rozrozni¢ potrzeby w srodowiskach miejskim 1 wiejskim.

5.19  We wszystkich sektorach zwigzanych z problemem przemocy ze wzglgdu na pte¢ nalezy
zagwarantowa¢ skuteczne i realistyczne uswiadamianie i szkolenia, jak réwniez niezbg¢dne
srodki i zasoby. Nalezy takze regularnie analizowaé sytuacjg, by dostgpne informacje
odpowiadaly rzeczywistosci.
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Jesli chodzi o kampanie uswiadamiajagce 1 szkolenia, nalezy rozrézni¢ pomiedzy
uswiadamianiem (catego personelu pracujacego w danej instytucji), szkoleniem (wszystkich
os6b majacych kontakt z ofiarami i mogacych przyczyni¢ si¢ do wykrycia problemu)
i wyspecjalizowanymi szkoleniami (ktére musza otrzymaé wszystkie osoby pomagajace
ofiarom). Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na szkolenia funkcjonariuszy policji i sedziow,
ze wzgledu na role, jaka odgrywaja w zawiadamianiu o przestgpstwie i sagdzeniu napastnika.
Ich dziatania moga zmieni¢ traumatyczne do$wiadczenie w wydarzenie napawajace ofiare
przemocy nadzieja. Takze zaktady karne musza opracowaé programy dotyczace przemocy ze
wzgledu na pte¢ i skierowane do kobiet, ktore padly jej ofiara, i mezczyzn bedacych jej
sprawcami, a takze podnies¢ §wiadomosc¢ tej kwestii wsrdd pracownikdéw stuzby wieziennej
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Podchodzac do problemu przemocy domowej wobec kobiet jako do kwestii famania praw
czlowieka wywiera si¢ rowniez szczegdlny nacisk na odpowiedzialno$¢ panstwa
W zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu tego rodzaju przemocy oraz na zobowigzanie wtadz do
informowania o tym, w jaki spos6b wywiazujg si¢ z tego zadania.

Powigzanie przemocy ze wzglgdu na pte¢ z prawami czlowieka umozliwia dostgp do
szerokiego wachlarza mechanizmow, ktore obarczaja odpowiedzialnoscig panstwa
cztonkowskie na poziomie mig¢dzynarodowym i regionalnym i ktére uwzgledniaja organy
powotane na mocy traktatow o prawach czlowieka, migdzynarodowe trybunaly karne
i europejski regionalny system praw cztowieka (Europejski Trybunat Praw Czlowieka, organ
Rady Europy).

Uznanie przemocy wobec kobiet za pogwalcenie praw cztowieka umozliwia zintegrowana
i wielosektorowg reakcje, ktora nadaje pracom prowadzonym we wszystkich sektorach
wymiar praw czlowieka. Zmusza takze do wzmocnienia inicjatyw majacych na celu
zapobieganie przemocy wobec kobiet i jej wykorzenienie we wszystkich obszarach oraz do
przyspieszenia ich realizacji, wigcznie z sadami, stuzba zdrowia, lokalnymi lub regionalnymi
strategiami rozwoju, pomocg humanitarng itp.

Bruksela, 18 wrzesnia 2012 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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